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Datos de identificacién del Programa presupuestario (Pp)

Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Ramo

Municipios
Modalidad del Pp K
Clave del Pp ACT 08

Denominacién Pp Infraestructura Publica Sostenible]

1. Introduccién

El Programa Presupuestario ACT 08 Infraestructura Publica Sostenible del municipio de Actopan, se inserta
en un contexto politico y social caracterizado por la prioridad del combate a la pobreza, la reducciéon de
desigualdades territoriales y el fortalecimiento del ejercicio efectivo de los derechos sociales,
particularmente aquellos vinculados al acceso a infraestructura bésica, movilidad y un medio ambiente

Sano.

A nivel constitucional y de politica publica nacional, el Estado mexicano reconoce el derecho
humano al acceso, disposicion y saneamiento de agua en condiciones suficientes, salubres, aceptables y
asequibles, asi como la obligacién de garantizar un desarrollo integral y sostenible, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se prioriza el respeto a los
derechos humanos, el acceso a infraestructura digna y a al fomento del cuidado ecolégico, también a nivel
estado de hidalgo, se sustenta en la constitucion del estado de Hidalgo, asi como en las leyes que de ella
emanan por ejemplo, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Hidalgo,
donde se establece la prioridad de cubrir con las necesidades de infraestructura de las zonas més
vulnerables, por otro lado la Ley de Movilidad y Transporte para el Estado de Hidalgo, establece la
importancia de construccion sistemas viales que beneficien a todos los usuarios de la via publica del
municipio de Actopan, aunado a la Ley para la Proteccion del Ambiente del Estado de Hidalgo que se
encarga de la proteccion y regulacion de la diversidad de ecosistemas que se encuentran en el municipio,
asi como el reglamento interior vigente que orientados a erradicar la pobreza, reducir las desigualdades,
garantizar servicios basicos universales y enfrentar el cambio climético mediante politicas publicas con

enfoque de sostenibilidad.
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En el &mbito social, el municipio de Actopan presenta condiciones estructurales de pobreza y vulnerabilidad
que justifican la intervencion publica focalizada. De acuerdo con datos de la Secretaria del Bienestar (2026),
48.0% de la poblacién municipal, en el mismo informe se establece que 33.3% es vulnerable por carencias
sociales, todo esto publicado en el Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social. Estas
condiciones se encuentran estrechamente vinculadas con el acceso insuficiente y desigual a infraestructura
social basica, servicios urbanos, movilidad y condiciones ambientales adecuadas, particularmente en

localidades con alto o muy alto rezago social y en Zonas de Atencién Prioritaria.

Desde una perspectiva econdmica e institucional, estas condiciones generan presiones crecientes
sobre la capacidad del municipio para proveer infraestructura adecuada y servicios publicos de calidad, en
un contexto de crecimiento demogréfico y expansion urbana que segun cifras de INEGI y la Secretarfa de
Bienestar, con un crecimiento en 6 afios del 4.11 %, lo que se entiende como un crecimiento anual del
0.67%. de 2020 a 2026 se estima que ha crecido 2,507 personas con este dato podemos proyectar que
cada vez mas el municipio de Actopan necesita que se tomen medidas de regulacion y de fomento del
equilibrio ecolégico, asi como de infraestructura orientada a resolver problemas futuros, la concentracion
urbana y la existencia de comunidades rurales con rezagos historicos demandan una intervencion publica

planificada, eficiente y territorialmente focalizada.

Estimando que segun la proyeccion anterior la poblacion de municipio para el 2040 sea de
alrededor de 69,900 habitantes, se espera que el Programa Presupuestario ACT 08 Infraestructura Publica
Sostenible sirva como una estrategia para generar mejoras en términos de infraestructura y de
cumplimiento a las metas necesarias para generar infraestructura publica dando a la poblacion actual y la
futura, garantia de acceso a servicios publicos, caminos, drenajes, banquetas, etc., de calidad, asi como a

la preservacion y utilizacion sustentable de los recursos del municipio.

Con motivo de la evaluacion efectuada al programa en 2025, se concluyd realizar modificantes
respecto al primer afio de implementacion, lo que se ve reflejado, en modificaciones que atienden a las
recomendaciones de los aspectos susceptibles de mejora, que para 2026, se reflejan en cambios de la

manera de medir a través de los indicadores de desempefio y su impacto.

Para el segundo afio de ejecucion el programa, se modifica dentro de la estructura del instrumento
de indicadores de resultados por parte de la Direccién General de Obras Publicas, Movilidad y Desarrollo
Urbano Sostenible, se considera dar prioridad a la construccion de obras que aumenten la infraestructura

que dependen de los diferentes estrategias para impulsar el municipio Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales, (FAISMUN), Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), Recurso Propio (REPO),
sin embargo, también se da énfasis en la necesidad de fomentar procesos abiertos, estandarizados y
normados de supervision de obra en donde se espera que desde la contratacion hasta la supervision del
proceso de construccion de obra sea verificado los avances realizados, asi como que se cumpla con las
especificaciones estipuladas durante el proceso de planeacion, tomar evidencia fotografica que certifique
el avance que perfila de manera mucho més especifica conocer y medir los resultados obtenidos por las

pareas, por ejemplo, en la se establece que para la correcta

Para el gjercicio fiscal 2026, el Programa Presupuestario ACT08 “Infraestructura Publica Sostenible”
se reestructura y amplia con el propdsito de fortalecer su alcance operativo y mejorar la alineacion
estratégica de sus intervenciones. En este sentido, el programa incorpora una desagregacion en nueve
componentes, cada uno con sus respectivas actividades, conforme a la Metodologia del Marco Légico
(MML), lo que permite una mayor claridad en la definicion de productos, resultados y medios de

verificacion.

Esta modificacion estructural facilita la identificacion precisa del tipo y origen de los recursos
publicos, asi como el establecimiento de mecanismos mas robustos de seguimiento, supervision vy
evaluacion del cumplimiento de metas. Asimismo, contribuye a mejorar la trazabilidad del gasto y la

rendicion de cuentas, en congruencia con los principios de eficiencia, eficacia y transparencia.

En este contexto, resulta fundamental que los actores involucrados en la implementacion del
programa orienten sus acciones hacia la generacion de resultados medibles y sostenibles, priorizando la
gestion por resultados. El fortalecimiento de la infraestructura municipal, bajo este enfoque, incide
directamente en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion, al propiciar entornos mas adecuados

para el desarrollo social, econdmico y territorial.

En este contexto, el Programa Presupuestal ACTO8 Infraestructura Publica Sostenible 2026, a cargo
de la Direccion General de Obras Publicas, Movilidad y Desarrollo Urbano Sostenible, constituye un
instrumento fundamental de intervencion del gobierno municipal para articular la inversion publica en

infraestructura social basica, movilidad urbana y sostenibilidad ambiental.

De manera complementaria, el Programa Presupuestal ACTO8 Infraestructura Publica Sostenible
incorpora recursos del FORTAMUN, en aquellos componentes de infraestructura que, sin sustituir la

atencion al rezago social, se orientan al fortalecimiento de las capacidades operativas, administrativas y de
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gestion del Ayuntamiento de Actopan, asi como a la mejora de la prestacion de los servicios publicos vy la
funcionalidad del espacio urbano. La utilizacion de recursos FORTAMUN se justifica en tanto que dichas
acciones constituyen infraestructura habilitadora para el cumplimiento de las funciones constitucionales del
municipio, resultan necesarias para asegurar la sostenibilidad, operacion y mantenimiento de la
infraestructura social financiada con FAISM y se encuentran alineadas con el destino del Fondo previsto en
la Ley de Coordinacién Fiscal, al atender requerimientos institucionales prioritarios y necesidades

directamente vinculadas con el fortalecimiento municipal.

En este sentido, el Pp ACTO8 se inserta en el entramado institucional como un mecanismo operativo
que fortalece la planeacion, ejecucion, seguimiento y rendicién de cuentas de la obra publica municipal,
contribuyendo a una utilizacion més eficiente, transparente y con mayor impacto social de los recursos

publicos, en congruencia con los principios de austeridad republicana, eficiencia y honradez en el gasto
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2. Definicion y anélisis del problema

El problema publico que atiende el Programa de Infraestructura Publica Sostenible tiene su origen en un
proceso historico de desarrollo urbano vy territorial caracterizado por una planeacion limitada y reactiva,
que no logro anticipar el crecimiento demografico ni las necesidades sociales y ambientales del municipio
de Actopan, Hidalgo. Durante décadas, la expansion urbana y la ejecucion de obra publica se orientaron
principalmente a resolver demandas inmediatas, sin una vision integral de largo plazo ni una articulacion

efectiva entre infraestructura, movilidad, ordenamiento territorial y sostenibilidad ambiental.

Esto ha generado rezagos en infraestructura social, particularmente en aquellas zonas del
municipio de Actopan, con menor grado de urbanizacion y menor capacidad de gestion local. La ausencia
de instrumentos actualizados de planeacién urbana y ordenamiento territorial ha limitado la posibilidad de
un crecimiento ordenado del municipio, propiciando asentamientos con cobertura insuficiente de servicios
basicos, vialidades con estandares deficientes y entornos urbanos poco accesibles para la poblacion en

situacion de mayor vulnerabilidad.

Tabla 10. Crecimiento Poblacional Actopan

Poblacién de Actopan Ndmero de Habitantes

2020 (INEGI) 61,002 personas
2026 (BIENESTAR) 63,509 personas
Aumento Poblacional 2,507 personas

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, y la Secretaria del Bienestar

A lo anterior, se suma un contexto socioecondmico marcado por la persistencia de condiciones de pobreza
y carencias sociales. La insuficiencia de infraestructura adecuada no solo es consecuencia de estas
condiciones, sino también un factor que contribuye a su reproduccion, al limitar el acceso efectivo a
derechos sociales como la vivienda adecuada, el agua potable, el saneamiento, la movilidad segura y un
medio ambiente sano. La falta de actualizacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Urbano y Territorial
limita la posibilidad de orientar la inversién publica bajo una vision integral y de largo plazo, lo que puede

derivar en un crecimiento urbano desordenado y en una utilizacion ineficiente de los recursos publicos.

Todo esto se sustenta a partir de informacion oficial. De acuerdo con los indicadores oficiales de
pobreza, 48.0% de la poblacion del municipio de Actopan se encuentra en situacion de pobreza, lo que

representa 28,462 personas. Esta proporcion es superior al promedio estatal, que se ubica en 41.0%, lo que
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evidencia una brecha estructural entre el municipio y el contexto de la entidad federativa. Al desagregar
esta informacion, se observa que 44.4% de la poblacion (26,293 personas) se encuentra en situacion de
pobreza moderada, mientras que 3.7% (2,169 personas) vive en pobreza extrema, es decir, con ingresos

insuficientes y multiples carencias sociales simultaneas (Secretarfa de Bienestar).

La magnitud del problema se amplia al considerar que 33.3% de la poblacién del municipio (19,735
personas) se clasifica como vulnerable por carencias sociales. Este grupo, si bien no se ubica formalmente
en pobreza por ingreso, enfrenta limitaciones significativas en el acceso a servicios basicos, infraestructura
adecuada y condiciones urbanas que permitan un desarrollo integral. En contraste, Unicamente 13.5% de
la poblacion (7,981 personas) se encuentra en situacion de no pobreza y no vulnerabilidad, lo que confirma

que mas de ocho de cada diez habitantes de Actopan presentan algun tipo de privacion o riesgo social.

Tabla 2. Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

Municipio de Actopan (2010, 2015 y 2020)

Poblacién 2010 2015 2020
Poblacién Total 57,368 54,395 59,275
Porcentaje de poblacion con carencia 24.5% 11.1% 7.5%
Personas con Carencia 14,034 6,045 4,436
Carencias Promedio 3.2 2.9 3.0

Fuente: Elaborado con informacién de Pobreza Multidimensional, INEGI 2020

Como podriamos observar en el crecimiento de la poblacion se ha dado con un total anual del 0.67% con
lo que podemos estimar que cada vez mas el municipio de Actopan necesita que se tomen medidas de
regulacion y de fomento del equilibrio ecoldgico, asi como de infraestructura orientada a resolver
problemas futuros, la concentraciéon urbana y la existencia de comunidades rurales con rezagos histéricos

demandan una intervencion publica planificada, eficiente y territorialmente focalizada.

Este contexto de pobreza y vulnerabilidad se vincula de manera directa con la insuficiente
cobertura y calidad de infraestructura, la falta de planeacion urbana integral y la limitada incorporacion de
criterios de sostenibilidad ambiental y movilidad incluyente en la obra publica municipal. En este sentido,

el problema publico que atiende el Programa de Infraestructura Publica Sostenible se define como: la
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poblacién del municipio de Actopan que enfrenta condiciones de pobreza y vulnerabilidad social derivadas
del acceso insuficiente y desigual a infraestructura, movilidad urbana adecuada y entornos ambientalmente

sostenibles.

La poblacion de Actopan, principalmente aquella en situacion de pobreza extrema, que reside en
localidades con alto o muy alto grado de rezago social 0 en ZAP presenta deficiencias en la infraestructura
social basica, lo que limita el acceso a servicios esenciales Carencias en servicios basicos y desigualdad

territorial.

El anélisis de los indicadores de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda permite
dimensionar de manera més precisa la relacion entre pobreza y rezago en infraestructura en el municipio
de Actopan. Si bien en la Ultima década se observan avances importantes, las carencias persisten y

contindan afectando a miles de personas.

En 2010, 24.5% de la poblacién municipal presentaba carencia por acceso a los servicios basicos
en la vivienda, lo que equivalia a 14,034 personas. Para 2015, este indicador se redujo a 11.1% (6,045
personas), y en 2020 alcanzd 7.5%, correspondiente a 4,436 personas. Esta tendencia refleja un esfuerzo
institucional relevante; sin embargo, la permanencia de estas carencias confirma que el problema no ha

sido erradicado y que subsisten rezagos, particularmente en localidades con menor grado de urbanizacion.

Adicionalmente, el indicador de carencias promedio por persona muestra que, en 2020, la
poblacién con rezago social en Actopan enfrentaba en promedio 3.0 carencias, cifra que se mantiene
elevada y evidencia una acumulacion de privaciones. Esto implica que los hogares no solo carecen de un
servicio especifico, sino que enfrentan simultaneamente deficiencias en agua potable, drenaje, calidad de

la vivienda, acceso a infraestructura urbana o condiciones adecuadas del entorno.
Planeacién urbana, gestién de obra publica y sostenibilidad

Uno de los principales factores que inciden en la persistencia de los rezagos en infraestructura tiene que
ver con la capacidad institucional para desarrollar, de manera sistematica, proyectos de obra publica que
cuenten con expedientes técnicos completos, estudios especificos validados y una adecuada supervision
durante su ejecucion. La ausencia o debilidad de estos elementos incrementa el riesgo de retrasos,
sobrecostos y deficiencias en la calidad de las obras, ademas de posibles impactos negativos en el entorno

urbano y ambiental.
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Asimismo, la falta de actualizacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Urbano y Territorial limita la
posibilidad de orientar la inversion publica bajo una vision integral y de largo plazo, lo que puede derivar

en un crecimiento urbano desordenado y en una utilizacion ineficiente de los recursos publicos
Movilidad urbana y entornc ambiental

Las condiciones de pobreza y carencias sociales se ven agravadas por problematicas asociadas a la
movilidad urbana y al deterioro ambiental. En el municipio de Actopan, una proporcién significativa de los
desplazamientos cotidianos se realiza a pie o mediante transporte publico, lo que incrementa la

dependencia de infraestructura vial segura, accesible y funcional.

La insuficiencia de sefializacion, banquetas, cruces seguros y acciones de ordenamiento vial afecta
de manera diferenciada a grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, como personas con discapacidad,
adultos mayores y poblacién con menores ingresos, quienes dependen en mayor medida de medios de

transporte no motorizados.

En materia ambiental, el crecimiento urbano y el aumento de actividades econdmicas han
generado presiones adicionales sobre el entorno, lo que impacta de forma mas severa a la poblacién que
habita en zonas con menor acceso a infraestructura adecuada. La ausencia de acciones sistematicas de
cuidado ecoldgico y mitigacién ambiental puede profundizar riesgos a la salud y al bienestar, especialmente

en contextos de pobreza.

La movilidad urbana constituye otro de los retos relevantes para el municipio de Actopan. El
crecimiento de la mancha urbana y el aumento de la actividad econdmica han incrementado la demanda
de infraestructura vial y de sefializacién adecuada, particularmente para garantizar la seguridad de
peatones y usuarios de medios de transporte no motorizados. La insuficiencia de acciones orientadas a la
mejora de la movilidad impacta negativamente en la accesibilidad a servicios, centros de trabajo y espacios

publicos.

Lo anterior genera un deterioro progresivo de la infraestructura vial urbana, reflejado en la
presencia de baches y superficies de rodamiento en mal estado, lo cual afecta la movilidad cotidiana de
peatones, usuarios del transporte publico y vehiculos particulares. Esta situacion incrementa los tiempos de
traslado, eleva los costos de transporte y mantenimiento, y genera riesgos a la integridad fisica de la
poblacién, con impactos més severos en personas en situacion de vulnerabilidad y en zonas con menor

atencion a la conservacion de la infraestructura. La insuficiencia de acciones sisteméticas de bacheo y
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mantenimiento vial limita la funcionalidad de la red urbana existente y reduce la eficacia de las inversiones

realizadas en infraestructura.

Adicionalmente, el municipio de Actopan enfrenta un reto estructural en materia de gestion
integral de residuos soélidos urbanos, derivada de la inexistencia de un relleno sanitario que cumpla con
criterios técnicos, ambientales y normativos, 1o que limita la disposicion final adecuada de los residuos
generados por la poblacion y las actividades econdmicas. Esta situacion genera presiones adicionales sobre
el entorno ambiental, incrementa riesgos a la salud publica y afecta de manera desproporcionada a la

poblacién que habita en zonas con menor acceso a infraestructura y servicios adecuados.

La ausencia de esta infraestructura bésica de caracter ambiental se traduce en préacticas de
disposicion inadecuadas, deterioro del suelo y posibles afectaciones a cuerpos de agua, lo que profundiza
las condiciones de vulnerabilidad y refuerza la necesidad de incorporar acciones de infraestructura publica
sostenible orientadas a la mitigacion de impactos ambientales y al fortalecimiento de la gestion municipal

en esta materia.

Prospectiva del problema

En ausencia de un programa integral de infraestructura sostenible, el municipio de Actopan enfrentarfa la
persistencia y posible profundizacién de los rezagos en infraestructura social basica, asi como un deterioro
progresivo de la movilidad urbana y del entorno ambiental. La falta de planeacion y gestion adecuada de
la obra publica limitarfa la eficiencia del gasto y reduciria el impacto de las intervenciones en la calidad de

vida de la poblacion.

Desde una perspectiva poblacional, el nimero de personas con carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda se redujo de 14,034 personas en 2010, a 6,045 en 2015, y a 4,436 en 2020. No
obstante, este comportamiento debe analizarse en el contexto del crecimiento demografico del municipio,
cuya poblacion total paso de 57,368 habitantes en 2010 a 61,002 en 2020 (INEGI, 2020). Este incremento
poblacional genera una presion constante sobre la infraestructura existente y evidencia que, aun cuando
la proporcion de personas con carencia disminuye, la demanda por servicios basicos continta creciendo,

lo que incrementa el riesgo de rezago.

Adicionalmente, el indicador de carencias promedio refuerza la naturaleza estructural del problema.

En Actopan, este indicador disminuyd de 3.2 carencias en 2010 a 2.9 en 2015; sin embargo, aumento
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nuevamente a 3.0 en 2020, lo que sugiere que los avances en servicios basicos no han sido suficientes para
consolidar mejoras sostenidas en las condiciones de bienestar. Este repunte indica la persistencia
simultanea de multiples carencias sociales, particularmente en territorios con mayor rezago, lo que

demanda intervenciones integrales y no aisladas.
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3. Experiencias de atencién

A. Infraestructura social

A continuacién, se presenta evidencia, con base en los resultados de evaluaciones externas, sobre la
aplicacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en diversos municipios. Si bien se identifico la existencia de
multiples evaluaciones a nivel municipal, debido a la amplitud y heterogeneidad de la informacién

disponible, para este analisis se consideraron Unicamente cuatro evaluaciones de &mbito local.

Evaluacion Especifica de Desempefio del FAISM 2024 en el municipio de Mineral de la Reforma,
Hidalgo. A través de la Evaluacién Especifica 2024 realizada al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se identifica que
se emplea para atender las necesidades de poblaciones con carencia de servicios basicos, priorizando las

localidades con alto rezago social.

En 2023, se asignaron recursos por $22.4 millones de pesos, de los cuales se ejercieron $21.9
millones, beneficiando a 19,379 personas. Las inversiones se destinaron principalmente a urbanizacion y
drenaje. Respecto a los resultados obtenidos, el avance del FAISMDF en el ejercicio fiscal 2023, muestra un
cumplimiento notable en varios indicadores estratégicos y de gestion. Los indicadores relacionados con la
infraestructura basica, como la elaboracién y ejecucion de obras, muestran un avance destacado, con un

cumplimiento de metas que varfa entre el 85% y el 100%.

Los retos que presenta el municipio para la operacion del FAISM identificados por el evaluador

externo son los siguientes:
- El cumplimiento de las fechas definidas en cada proceso.

- Definir desde el inicio de la administraciéon el destino de recursos de FAISM y contar con una
cartera de proyectos, lo que agilizara la validacion de expedientes técnicos de obras a ejecutar
ante el Gobierno del Estado. El no contar con una cartera de proyectos al inicio del ejercicio fiscal,
puede generar un cuello de botella que incide en la operacion del FAISM, ya que se retrasa la
integracion del expediente técnico de obra, su validacion ante instancias gubernamentales y por

consecuente también se retrasa la ejecucion de la obra.
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- El proceso de revisién de la instancia normativa del Gobierno estatal de Hidalgo, ya que el atraso
en la emision del dictamen de los expedientes técnicos retrasa el tramite del oficio de autorizacion

de recursos por parte de la Secretarfa de Hacienda de Hidalgo.
Evaluacion Especifica de Desempefio FAISM 2024 en el municipio de San Miguel Allende, Guanajuato.

El propdsito del Fondo es beneficiar a las personas que habitan en localidades con alto y muy alto grado
de rezago social y poblacidon en pobreza extrema mediante obras, acciones sociales béasicas e inversiones.
Lo anterior se puede medir a través del indicador “Porcentaje de poblacion beneficiada a través de acciones

sociales basicas e infraestructura social basica”.

Sin embargo, al no contar con informacion completa de los indicadores, ni con los resultados
(valores) de dichos indicadores a través de los afios, no es posible medir su evolucion y comportamiento.
En este sentido, no es posible conocer los efectos atribuibles al programa que incidan en la mejora del
bienestar de las personas que habitan en localidades con alto y muy alto grado de rezago social y poblacion

en pobreza extrema mediante obras, acciones sociales basicas e inversiones.
Se menciona otros efectos como:

La Evaluacion para 2022 identificé que hay poca evidencia documentada que muestre los avances del
desempefio del Fondo y que no se cuenta con la informacién de los indicadores a nivel Fin y Propdsito de
la MIR por lo que no se tienen elementos para valorar el cumplimiento de metas y la obtencion de

resultados.

La Evaluacion de Procesos 2023 sefiala que no se identificd un proceso claro y definido para la
seleccion de beneficiarios ni una caracterizacion precisa de la poblacién que padece el problema que el
Fondo pretende abordar. Aunque existen lineamientos federales, no se cuenta con un procedimiento

interno que establezca criterios especificos y transparentes para la seleccidon de beneficiarios.
Entre los principales retos y oportunidades se mencionan:

* Generar las MIR y las fichas técnicas de los indicadores que integrarian las MIR respectivas de

cada programa financiado con los recursos del Fondo.

« Los diferentes programas del Fondo tendran que ser evaluados a través de los indicadores que

constituyen la MIR.
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« Trabajar en un sistema integral en que cada una de las unidades responsables de Fondo dentro

de su tramo de control aporte la informacion que le corresponda.
» Homologar los documentos de trabajo de cada una de las unidades responsables.

« Congruencia y estandarizacion en la informacién que es presentada tanto en la MIR, como en
las Fichas Técnicas de los Indicadores, en el Informe de Pobreza y en el Sistema de Recursos

Federales Transferidos.

» Homologar los indicadores reportados tanto en la MIR como en el Sistema de Recursos Federales

Transferidos.

« Establecer mecanismos para la identificacién y la cuantificacion de la poblacion a beneficiar,
tomando en cuenta que los datos contenidos en el Informe de Pobreza son actualizados cada 5
afios por lo que se deberd de establecer la estrategia de cobertura que incluya la metodologia

para el calculo de las poblaciones que correspondan a los diferentes programas del Fondo.
Evaluacién Especifica de Desempefio del FAISM 2024 en el municipio de Huitzilan de Serdéan, Puebla.

Del anélisis realizado a la informacion proporcionada por la administracion municipal se concluye que,
aungue el municipio cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo (PMD), este carece de una estructura
metodoldgica sélida que permita identificar con precision las problematicas, sus causas y efectos, asf como

las poblaciones objetivo.

No se identificd un arbol de problemas ni un &rbol de objetivos, ni la incorporacion de una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), elementos indispensables para orientar y medir el desempefio de la
gestion publica. A pesar de ello, se observd una adecuada alineacién entre la planeacion municipal, estatal
y nacional, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030. En materia de obra publica,
el COPLADEMUN desempefid un papel relevante en la priorizacion participativa de proyectos,

garantizando transparencia y orden en la toma de decisiones.

Asimismo, se implementaron mecanismos de control, sequimiento y rendicion de cuentas sobre el
uso de los recursos del FAISMUN, y se estandarizaron los formatos de recepcion de solicitudes ciudadanas
mediante un Manual de Procedimientos emitido por la Direccién de Obras Publicas. Se constatd que las
obras ejecutadas beneficiaron principalmente a localidades con alto grado de rezago social y zonas de

atencion prioritaria, cumpliendo con los criterios de distribucion de recursos. No obstante, la base de datos
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de los comités de obra publica no cumple aun con las caracteristicas de un padrén de beneficiarios formal,

por lo que se recomienda fortalecer su integracion.

Finalmente, se verificd el cumplimiento de los reportes trimestrales y de seguimiento en los
sistemas SRFT y SEDM, asi como la elaboracion del informe final de cumplimiento. La evaluacion especifica
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) correspondiente al ejercicio fiscal 2021 generd
diversos Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales fueron atendidos parcialmente, quedando algunos

pendientes para ejercicios posteriores.
Evaluacién Especifica de Desempefio del FAISM en el municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco

La eficacia del municipio en el cumplimiento de las metas programadas es muy variable, manifestando una
alta polarizacion en su desempefio: si bien demuestra alta capacidad para cumplir las metas al 100% en
algunos proyectos, esta eficiencia se ve afectada por el rezago critico y la ineficacia de otros proyectos
puntuales. Este patrén de resultados tan disperso revela una deficiencia estructural en la planificacion y el

control.

Se identifica una brecha en la capacidad para evaluar el impacto real del fondo a nivel municipal.
La carencia de indicadores estratégicos disefiados especificamente para el contexto local y la falta de
evidencia de mecanismos formales para captar la percepcion de los beneficiarios limitan la capacidad de
Tlajomulco para medir con precision el desempefio y el logro de resultados en su propio ambito. Esta
limitacion impide una comprension profunda de cémo el FAISM esta contribuyendo efectivamente a la
reduccion de rezagos sociales en las comunidades atendidas a nivel municipal, més all& de los indicadores

federales.

Los hallazgos revelan una oportunidad sustancial para que Tlajomulco de Zufiiga eleve sus
estandares de transparencia y rendicién de cuentas, pasando de un enfoque de cumplimiento normativo
federal a uno de evaluacién de impacto y rendicién de cuentas contextualizada. Al desarrollar indicadores
locales y formalizar la recopilacion de la percepcion de los beneficiarios, el municipio no solo mejoraré su
gestion interna, sino que también fortalecera la confianza ciudadana al demostrar de manera més tangible

los beneficios generados por las inversiones del FAISM.
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Evaluacién de Consistencia y Resultados del FAISM 2024 en el municipio de Actopan, Hidalgo.

En 2024, la instancia EVALUARE EXPERTOS EN POLITICAS PUBLICAS S.A de C.V. realizé una Evaluacion de
Consistencia y Resultados al FAISM, en el cual se menciona que esta muestra fortalezas estratégicas en su
alineacion con la politica publica nacional, internacional y municipal, asi como en la ejecucién material de
obras bésicas que mejoran el acceso a servicios. No obstante, persisten retos estructurales en disefio,
focalizacion de cobertura, definicion de poblaciones, sequimiento de metas y procedimientos operativos.
La valoracion integral es que el fondo es pertinente para atender el problema publico que motivé su
Creacion, pero requiere avanzar hacia un modelo de gestion con mayor solidez metodoldgica, trazabilidad

financiera y orientacion a resultados.

Con relacion al andlisis de resultados del Fondo, se identificd que el indicador de Fin (“Porcentaje
de la poblaciéon con carencia en el acceso a los servicios basicos de la vivienda”) cuenta con una linea base
de 11.1% y una meta programada de 10.6%. No obstante, en los reportes trimestrales no se registraron
avances vy, al ser un indicador bianual y de dificil atribucion al FAISMUN municipal, no resulta adecuado
para medir cambios en el corto plazo ni para reflejar de manera directa el aporte del fondo a la poblacion

atendida.

Asimismo, las metas trimestrales programadas (40% y 60%) parecieran razonables como
trayectorias de ejecucion; sin embargo, la ausencia de avances reportados vy la falta de metas ajustadas
imposibilitan verificar la suficiencia de los resultados obtenidos. Asimismo, el hecho de que en los dos
ultimos trimestres no se registraran avances sugiere deficiencias en los procesos de captura y
sistematizacion de la informacion, lo cual representa una limitacion sustantiva para la evaluacion de

desempefio.

B. Movilidad

Con relacion al rubro de movilidad se identifica el Sistema de Bicicleta Publica, en Ledn, Guanajuato, el cual
es un sistema de movilidad urbana que facilita los viajes en bicicletas publicas dentro de un poligono o
zona. Para ello los usuarios cuentan con una membresia que les permite hacer uso de tales medios de
transporte por un tiempo determinado. Ademas de poner a disposicion cicloestaciones, la implementacion
de este sistema va de la mano con la adecuacién del poligono a través de una pacificacion del transito que

permita los traslados seguros.
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Ledn ha sido una ciudad que por décadas ha apostado por la movilidad en bicicleta, lo cual es palpable en
sus mas de 200 kilometros de ciclovias. Incluso en 2013 obtuvo el segundo lugar en el ranking de

ciclociudades elaborado por el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP).

A lo largo y ancho del municipio, se pueden ver tres tipos de ciclovia: de camellon, de arroyo
vehicular y en banqueta, que se extienden por avenidas principales como: Torres Landa, Morelos, La Luz,

entre otras.

Otro programa es el Hermosillo VISION CERO. Este nace en 1995 en Suecia como una estrategia
de seguridad vial que parte de un abordaje de Sistema Seguro. Este sistema parte de la idea de que es
comun que sucedan errores durante el trafico; sin embargo, estos errores no deben tener como resultado
lesiones graves o la muerte. Por lo tanto, la Vision Cero apuestas por cero muertes y lesiones graves. Para

ello, es necesario incidir en las velocidades, los vehiculos y en las vias e infraestructura.

Este proyecto fue a través de un subsidio local para el fortalecimiento de organizaciones de la
sociedad civil, por lo que cabe decir que a nivel de organizacion surgen aprendizajes diversos en torno a
la estructuracion de proyectos para la incidencia publica, asi como el reforzamiento de capacidades para

la planeacion, gestion y seguimiento.

Enla medida de que haya una sociedad civil fortalecida y una apertura por parte de las instituciones
gubernamentales para incorporar las recomendaciones de la ciudadania, es posible generar acciones con

mayores impactos en las ciudades.

C. Medio ambiente

En materia de medio ambiente, se identifico el proyecto de TOMATE VERDE, el cual se materializé en una
intervencion denominada ANDA Mérida, realizada en dos barrios del Centro Historico de Mérida, Yucatan,
del 12 de octubre al 4 de diciembre de 2020. Lo anterior fue realizado con el financiamiento de la
Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sustentable (GlZ), quien invita a la alianza entre Colectivo Tomate

y el programa de impacto social Comex por un México Bien Hecho.

A nivel local fue impulsado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
y el Ayuntamiento de Mérida a través del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) TOMATE VERDE es
el programa medioambiental de Colectivo Tomate para mejorar la movilidad. Esta iniciativa recupera

espacios publicos urbanos, tales como: la calle, la banqueta, las plazas, los parques, etc. a traves de
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intervenciones técnicas que faciliten una distribucion adecuada del espacio para la movilidad de peatones

y ciclistas, asi como intervenciones artisticas y de participacion vecinal.

Es un proyecto comunitario que promueve la movilidad activa y segura a favor del cuidado del
medio ambiente y la creacion de espacios transitables para todas las personas mediante actividades en las

que el didlogo y el arte estén presentes para quienes habitan las ciudades.

El resultado de la intervencion fue un corredor entre los dos barrios en donde se encuentran: una
muestra de urbanismo tactico con la intervencion artistica para la ampliacion de banquetas en
intersecciones viales que antes eran poco seguras; murales que cuentan historias de la comunidad y las
familias, y la instalacién de mobiliario urbano emergente que permite el uso y disfrute de la calle por

peatones y ciclistas de cualquier edad.

D. Rellenos sanitarios
En México, la transicion de los tiraderos a cielo abierto hacia rellenos sanitarios modernos ha marcado un
antes y un después en la gestion de residuos. A continuacion, se mencionan algunas obras de rellenos

sanitarios, a nivel local, que se consideran importantes:

En 2025, en el municipio de Silao, Guanajuato, se logré la recuperacion y puesta en operacion del
relleno sanitario, mediante lo cual el Ayuntamiento asumié de manera directa las funciones de supervision,
administracion y optimizacion del servicio de recoleccion y disposicion final de residuos sélidos urbanos,

fortaleciendo la gestidon municipal y mejorando la eficiencia del servicio publico.

En 2002, la Secretaria de Ecologia del Estado de México, documentd experiencias diversas en su
Guia de Toma de Decision sobre Rellenos Sanitarios. Alli se narran casos de municipios que, con recursos
limitados, implementaron soluciones manuales o semimecanizadas, mientras otros avanzaron hacia
sistemas mas complejos. Estas experiencias reflejan la importancia de adaptar la tecnologia a la capacidad
local, mostrando que incluso pequefias comunidades pueden dar pasos firmes hacia una gestion

responsable de sus residuos.

La UNAM, desde su perspectiva académica, ha resaltado la relevancia de los rellenos sanitarios como
respuesta técnica frente a la crisis de residuos urbanos. Se menciona como la transicion hacia estos sistemas
ha reducido riesgos de salud publica y contaminacién de acuiferos, especialmente en la Zona Metropolitana
del Valle de México, donde la presién demografica hace méas urgente la atencion a la disposicion final de

desechos.
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4. Andlisis de poblaciones

4.1. Poblacion potencial

De acuerdo con la publicacion de la estrategia de concentracién regional emitida por la Unidad de
Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, la Regién VI esta integrada por los municipios de
Mixquiahuala de Juérez, Progreso de Obregdn, Francisco |. Madero, San Salvador, Santiago de Anaya y El
Arenal, teniendo como cabecera regional al municipio de Actopan. Esta regionalizaciéon tiene como
objetivo la formulacién e implementacion de proyectos de desarrollo integral, orientados a territorios que

comparten no solo caracteristicas geograficas, sino también dindmicas sociales y econdmicas comunes.

En este marco, el Programa Presupuestario ACT08 “Infraestructura Publica Sostenible” se alinea
con el enfoque regional, promoviendo el crecimiento ordenado del territorio, la construccién sustentable
con criterios ambientales y el desarrollo de infraestructura con impacto social. Particularmente, se prioriza
la atencion a poblacion en condicion de vulnerabilidad, sin detrimento de la ejecucion de proyectos
estratégicos de alcance regional. En consecuencia, el programa se estructura y desglosa conforme a

componentes y actividades que responden a dichas prioridades y criterios de intervencion.

Tabla 3.- Poblacién potencial Programa Presupuestario ACT08

Municipio Habitantes por municipio

Mixquiahuala de Juérez 47,222 personas
Progreso de Obregdn 23,641 personas
Francisco |. Madero 59,035 personas
San Salvador 36,796 personas
Santiago de Anaya 18, 329 personas
El Arenal 19,836 personas
Actopan 61,002 personas

Total: 265,861 personas

Fuente: elaboracion propia, con informacion del censo de INEGI (2020).

La poblacién potencial del Programa Presupuestario ACT08 “Infraestructura Publica Sostenible”, se
estima en 265,861 habitantes, correspondiente al total de la poblacion residente en los siete municipios que
integran la Region VII. Esta cuantificacion se justifica bajo un enfoque de cobertura universal territorial, en
el cual la infraestructura publica constituye un bien de caracter no excluyente que incide directa o

indirectamente en la totalidad de la poblacion. En este sentido, todas las personas que habitan en la region
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son susceptibles de beneficiarse de las intervenciones del programa, ya sea mediante el acceso a servicios
bésicos, la mejora en la conectividad, el fortalecimiento del equipamiento urbano o el desarrollo de obras
con criterios de sostenibilidad, beneficiadas con la protecciéon ecoldgica y la creacidon de estrategias de

desarrollo urbano y de infraestructura.

4.2. Poblacién objetivo

La poblacién objetivo del municipio se establece con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en 2020 la poblacién de Actopan, Hidalgo es de 61,002 habitantes. Dicha poblacidn requiere de una calidad
de vida optima como acceso a la infraestructura béasica, con el fin de que cada ciudadano Actopence pueda

desempefiar sus actividades cotidianas de manera segura y eficientemente.

A partir de la informacion demografica del INEGI, se observa que el municipio de Actopan cuenta
con una superficie de 271.80 km? y una densidad poblacional de 224.44 habitantes por km?, lo que refleja
una presion significativa sobre el territorio y la infraestructura existente, particularmente en las zonas
urbanas donde se concentra la mayor parte de la poblacion. Este nivel de densidad implica una demanda
constante de servicios publicos, equipamiento urbano, movilidad y obra publica, lo que resulta relevante

para el disefio e implementacion de politicas de infraestructura sostenible.

La estructura de asentamiento muestra un predominio urbano, ya que 73.24% de la poblacion
reside en zonas urbanas, mientras que 26.76% habita en areas rurales. Esta distribucion evidencia una
dualidad territorial que debe ser considerada en la planeacion municipal: por un lado, la necesidad de
atender la expansion urbana y mejorar la calidad de los servicios en la cabecera y zonas conurbadas; y por
otro, la obligacion de reducir rezagos historicos en comunidades rurales que, por su dispersion y menor

accesibilidad, suelen presentar mayores carencias en infraestructura social bésica.

En términos de poblacion total, el municipio registra 61,002 habitantes, lo que representa 1.98%
del total estatal. La composicion por sexo es relativamente equilibrada, con 29,077 hombres y 31,925
mujeres, lo que implica que las acciones de infraestructura, movilidad y medio ambiente deben considerar
enfoques transversales de igualdad y accesibilidad, asegurando condiciones adecuadas para toda la

poblacion.
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El  andlisis por grupos de edad revela una estructura demografica con una base
amplia de poblacién joven. La poblacién infantil (0 a 14 afios) asciende a 15,550 personas, equivalente al
25.49% del total municipal, mientras que la poblacion juvenil (15 a 29 afios) representa 14,966 habitantes,
es decir, 24.53%. En conjunto, casi la mitad de la poblacion de Actopan es menor de 30 afios, lo que
anticipa una presion creciente sobre la infraestructura educativa, recreativa, vial y de movilidad, asi como
una mayor demanda futura de vivienda y servicios urbanos. Este bono demogréfico, de no ser acompafiado
por inversion suficiente en infraestructura y planeacion territorial, puede traducirse en mayores niveles de

rezago social.

Por otro lado, la poblacién adulta mayor (60 afios y mas) asciende a 7,839 personas,
equivalente al  12.85% del total municipal. Este grupo etario requiere condiciones
especificas de accesibilidad urbana, vialidades seguras, bangquetas adecuadas y servicios publicos cercanos,
reforzando la importancia de incorporar criterios de disefio universal y movilidad incluyente en la obra
publica municipal. Adicionalmente, se identifica que 69.33% de la poblacion tiene 18 afios o més, lo que
implica una alta demanda de infraestructura vinculada a actividades productivas, econémicas y de servicios,
asi como de espacios urbanos funcionales que faciliten la movilidad cotidiana hacia centros de trabajo,

educaciéon y comercio.

Un elemento relevante es la presencia de 1,735 personas de tres afios y méas hablantes de lengua
indfgena, lo que confirma la existencia de poblacion indigena en el municipio. Este dato refuerza la
necesidad de una planeacion territorial y de infraestructura con enfoque de inclusién social y pertinencia
cultural, considerando que estos grupos suelen enfrentar mayores niveles de rezago y barreras de acceso

a servicios basicos. Por lo que se puede entender la poblacion objetivo de la siguiente manera:
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Tabla 4.- Poblacién objetivo del Programa Presupuestario ACT08

Poblacion objetivo Total

Poblacion total del municipio de Actopan 61,002 habitantes,
Fuente elaboracién propia con datos de INEGI

4.3. Fuente de informacion y frecuencia de actualizacion

Las fuentes de informacién utilizadas para medir las poblaciones en el Programa Presupuestario ACT08
“Infraestructura Publica Sostenible”, que se consideraran seran exclusivamente aquellas de caracter oficial,
ya que respaldan y validan la informacion disponible dentro de la administracion publica municipal. En este
contexto, se establecen como fuentes principales el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) y
el Gobierno del Estado de Hidalgo, a través de la Unidad de Planeacion. Asimismo, se llevara a cabo un
proceso de creacion y consolidacion de fuentes de informacion que permitan mantener una actualizacion

constante y confiable de los datos.

Tabla 5.- Fuentes de informacion para el programa ACT08

Fuentede Institucién/  Afio  Ultima fecha URL Frecuencia
informaci Area de corte de
6n responsable actualizaci
on
Censo INEGI 202 08/04/20  https.//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020 Cada 10
de 0 24 afios
Poblacié
ny
Vivienda
2020
Regién Unidad 202 08/04/20  https://sigeh.hidalgo.gob.mx/pags/inf ~ Cada 10
Vil de 4 24 o _reg/ afios
Actopan  pianeacié
ny
prospecti
va

Fuente: Elaboracion propia
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ACTOPAN

5. ‘Arbol debproblenia ™

AUMENTO DE LA POBLACION CON CARENCIA POR ACCESO A SERVICIOS BASICOS DE LA VIVIENDA

Mayor exposicion de la poblacién o : : entros de
. X Limitado acceso efectivo a derechos e )
vulnerable a riesgos viales, " acios publicos y equipamiento

" . sociales
ambientales y sanitarios. urbano.

Nivel de efectos

La poblacién de Actopan, principalmente aquella en situacién de pobreza extrema, que reside en localidades con alto o muy alto grado de rezago Problema central

social 0 en ZAP presenta deficiencias en la infraestructura social bésica, lo que limita el acceso a servicios esenciales

Logica causal

Avance Acciones de
limitado de Bajas bajo impacto
Bajo nimero emision del Acciones de para el
de emisiéon Plan de mejora para cuidado
licencias de Desarrollo la movilidad ecolégico,
construccion Urbano y urbana vida silvestre
Territorial realizadas y medio
Municipa.

Disminucién en
las acciones de
construccion y
mantenimiento

Limitado obras con Expedientes de
) RECFIS, obras que
ndmero de FORTAMUN Y requieren
obras con Fondo General, estudios drinistracion de
FAISMUN no ejecutadas ?SPE_C"ﬁCOS Y o oé)ras infraestructura
invalidados publica
realizadas

Incumplimiento
en la realizacion
de Supervisiones

Pocas gestiones
Deficiente Descenso para la
Expedientes integracion Estudios, Falta de de numero elaboracion y Insuficiente Reduccion de
para la expedientes proyectos y tramutesv;/)ara la Tramites para la i publicacion del sefialética gestiones para

realizacion de - supervision o Plan de | cuidad
para la ago de P! Y construccion . f el cuidado

obras FAISMUN realizacion de de?e?hos - administracién o Y TnEjglgereln Desarrollo colocada

deficientemente obras RECFIS, . de obras rﬁantennmento es Urbano y

integrados FORTAMUN y realizarse incompletos realizados Territorial

Fondo General realizadasal
medio

ambiente.

Nivel de
causas
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6. Arbol de objetivos

DISMINUCION DE LA POBLACION CON CARENCIA POR ACCESO A SERVICIOS BASICOS DE LA VIVIENDA

Menor exposicion de la poblacion
vulnerable a riesgos viales,
ambientales y sanitarios.

Acceso efectivo a derechos

: Acceso a centros de trabajo, espacios Nivel de Fines
sociales

publicos y equipamiento urbano.

La poblacién de Actopan, principalmente aquella en situacién de pobreza extrema, que reside en localidades con alto 0 muy alto grado de rezago Objetivo
social 0 en ZAP cuenta infraestructura social basica, que garantiza el acceso a servicios esenciales. central

Logica causal

obras con Expedientes Cumplimient Aumento en Ermision del Acciones que
Incremento RECFIS, - Mayor impactan en la
b de obras que oenla las acciones de - : Plan de :
nimero de FORTAMUN requieren realizacién de construccién y AHIIEIOCE Desarrollo I [EIE e
emision movilidad

. . Urbano
licencias de Y urbana

acciones de
bajo impacto
para el
cuidado
ecoldgico, vida
silvestre y
medio

obras con Y Fondo estudios Supervisiones mantenimient
FAISMUN General, especificos y ode Territorial .
ejecutadas validados administracié construccion Mgzl realizadas

n de obras

. - Gestiones i
Expedientes _ Eﬂcwents Estudios, T efectivas para la Colocar la Gestiones
integracion ‘ ramites A . . sefialética

para \? expedientes proyectos y para la Tramites para la Amplio T —— : fomenten
(Eslizacion pago de supervision construcion y nmero de publicacion del HECESElis glieE
de obras para la derechos y mantenimiento inspecciones Plan de para la cuidado del
FAISMUN (Ealizacion realizados administraci - Cun;p‘en Salaccs Desarrollo mejora de medio

; de obras 5n e Urbano movilidad

correctamen en tiempo y Gm et normatividad e
te RECEFIS, obras Territorial .

i d FORTAMUN forma completos realizadas al Nivel de
[ligeeleres medio ambiente. medios

y Fondo
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7. Anélisis de alternativas

Con base en el arbol de objetivos del Programa de Infraestructura Publica Sostenible, se identificaron
distintas alternativas de intervencion orientadas a atender el problema publico consistente en las
condiciones de pobreza y vulnerabilidad social derivadas del acceso insuficiente a infraestructura social,
movilidad urbana y entornos ambientalmente sostenibles en el municipio de Actopan. Las alternativas
consideran distintos niveles de integracion, alcance territorial y capacidad de impacto en la reduccion de

rezagos sociales.
Alternativas identificadas

Alternativa 1. Atencién sectorial focalizada en infraestructura social basica. Implementacion de obras
aisladas de agua potable, drenaje, electrificacidon y mejoramiento de vivienda en localidades con rezago
social, sin una integracion sistematica con acciones de movilidad urbana ni criterios de sostenibilidad

ambiental.

Alternativa 2. Programa integral de infraestructura social, movilidad urbana y sostenibilidad ambiental.
Implementacion de un programa integral que articule infraestructura social basica con acciones de
movilidad urbana segura e incluyente, asi como con criterios de sostenibilidad ambiental, pricrizando a la
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto y muy alto rezago social y Zonas de Atencion

Prioritaria, conforme a los lineamientos del FAISM.

Alternativa 3. Enfoque reactivo basado en demandas sociales. Ejecucion de proyectos de infraestructura a
partir de solicitudes ciudadanas especificas, sin una priorizacién territorial sistematica ni una planeacién

integral de largo plazo.

Alternativa 4. Estrategias de cuidado Ambiental. Fomenta el cuidado de los recursos asi como la

construccion de mecanismos de proteccion, preservacion y cuidado.
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Alternativa 2:
Programa integral

AL S de infraestructura Alternativa 3: Enfoque Alternativa 4:

sectorial focalizada en

Criterios de valoracién ) . social, movilidad reactivo basado en Estrategias de

infraestructura social

basica urbana'y demandas sociales. cuidado ambiental

sostenibilidad
ambiental

administrativos

Mejor percepcién social
____

Escala de comparacion propuesta: 1=bajo; 2=medio; 3=alto.

- Facultad juridica 3 3 3 3

Presupuesto disponible 2 2 2 2
Realizable en corto plazo 3 3 3 3
e e z z z z
?éﬁsi(zglskmlldad de recursos 5 5 5 5
n Disponibilidad de recursos 3 1 3 5
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8. Estructura Analitica del Programa ACTO08

Estructura Analitica del Pp

Situaciones negativas derivadas del arbol del problema Solucién éptima derivada del arbol de objetivos

Efectos Fines

1.- Menor exposicion de la poblacién vulnerable a riesgos viales, ambientales y
sanitarios.

2.- Acceso efectivo a derechos sociales

3.- Acceso a centros de trabajo, espacios publicos y equipamiento urbano.

1.- Mayor exposicion de la poblacién vulnerable a riesgos viales, ambientales y sanitarios.
2.- Limitado acceso efectivo a derechos sociales
3.- Dificultades de acceso a centros de trabajo, espacios publicos y equipamiento urbano.

Problema central Objetivo central

La poblacién de Actopan, principalmente aquella en situacién de pobreza extrema,
que reside en localidades con alto o muy alto grado de rezago social o en ZAP
cuenta infraestructura social bésica, que garantiza el acceso a servicios esenciales.

La poblacién de Actopan, principalmente aquella en situacién de pobreza extrema, que reside
en localidades con alto o muy alto grado de rezago social o en ZAP presenta deficiencias en la
infraestructura social bésica, lo que limita el acceso a servicios esenciales

Causas Medios

1.- Limitado nimero de obras con FAISMUN. 1.- Incremento nimero de obras con FAISMUN

1.1.- Expedientes para la realizacion de obras FAISMUN correctamente

1.1.- Expedientes para la realizacion de obras FAISMUN deficientemente integrados. .
integrados
2..- Obras con RECFIS, FORTAMUN Y Fondo General, no ejecutadas. 2.- Obras con RECFIS, FORTAMUN Y Fondo General, ejecutadas

2.1.- Deficiente integracion expedientes para la realizacion de obras RECFIS,

FORTAMUN y Fondo General 2.1.- Expedientes de obras que requieren estudios especificos validados
3.- Expedientes de obras que requieren estudios especificos validados 3.- Expedientes de obras que requieren estudios especificos validados

3.1.- Estudios, proyectos y pago de derechos realizados en tiempo y forma 3.1.- Estudios, proyectos y pago de derechos realizados en tiempo y

forma
o o . . - 4.- Cumplimiento en la realizacion de Supervisiones y administracion de
4.- Incumplimiento en la realizacion de Supervisiones y administracion de obras obras
4.1. Falta de trémites para la supervision y administracién de obras 4.1. Tramites para la supervision y administracion de obras completos

5.- Disminucion en las acciones de construccion y mantenimiento de infraestructura  5.- Aumento en las acciones de construccidn y mantenimiento de

publica realizadas infraestructura publica

5.1..- Tramites para la construccidon y mantenimiento que cumplen con la 5.1.- Trémites para la construccion y mantenimiento que cumplen con la
normatividad normatividad

6.- Bajo numero de emision licencias de construccion 6..- Mayor nimero de emision licencias de construccion

6.1.- Descenso de numero de inspecciones realizados 6.1.- Amplio nimero de inspecciones realizados

7.- Avance limitado de la emision del Plan de Desarrollo Urbano y Territorial 7. [Erisen el e s Besero o Urssno y Tersrsl Municssl

Municipal
7.1. Pocas gestiones para la elaboracién y publicacion del Plan de Desarrollo Urbano 7.1 Gestiones efectivas para la elaboracion y publicacion del Plan de
y Territorial realizadas al medio ambiente. Desarrollo Urbano y Territorial realizadas al medio ambiente
: : ) . . 8. Acciones que impactan en la mejora para la movilidad urbana
8.- Bajas Acciones de mejora para la movilidad urbana realizadas : q P ! P
realizadas
8.1. Insuficiente sefialética colocada 8.1. Colocar la sefialética necesaria para la mejora de movilidad

9. Acciones de bajo impacto para el cuidado ecoldgico, vida silvestre y

9.- Acci de bajoi it | cuidad l6gi .
cciones de bajo impacto para el cuidado ecologico medio

9.1.- Reduccion de gestiones para el cuidado ecolégico 91l Eesilones femeiien sy e uidede del medls

Pagina 28 de 49



P

ACTOPAN

2024 - 2027

9. Vinculacién con la Planeacion Nacional, Estatal y municipal del Desarrollo

El Programa Presupuestario ACT08 Infraestructura Sustentable presenta una alineacion estratégica y
normativa consistente con los instrumentos de planeacion del desarrollo en los tres érdenes de gobierno,
lo que fortalece su viabilidad técnica, su congruencia juridica y su contribucion efectiva al cumplimiento de
objetivos publicos de caracter superior, en apego al principio de planeacion democratica previsto en el

marco constitucional y en la legislacion aplicable en materia de programacion y presupuestacion.

En el ambito federal, el programa se vincula de manera directa con el Plan Nacional de Desarrollo
2024-2030, particularmente con el Eje General 2: Desarrollo con bienestar y humanismo y el Objetivo
prioritario 2.10, orientado a garantizar entornos territoriales equitativos, incluyentes y resilientes. En este
contexto, el ACTO8 contribuye al cumplimiento de las directrices nacionales mediante la provision y mejora
de infraestructura publica sustentable, orientada a reducir brechas territoriales y sociales. Su disefio
incorpora criterios de movilidad accesible, ordenamiento territorial integral y recuperacion de espacios
publicos con enfoque de inclusiéon social, lo que se traduce en intervenciones que atienden tanto zonas
urbanas como rurales. Asimismo, el programa se articula con las politicas nacionales de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, al promover infraestructura resiliente que disminuya la exposicion a riesgos
y fortalezca la capacidad adaptativa de las comunidades, en congruencia con los principios de desarrollo

sostenible.

En el orden estatal, el programa guarda plena correspondencia con el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Hidalgo 2022-2028, especificamente con el Acuerdo 4: Desarrollo sostenible e infraestructura
transformadora. Su implementacién contribuye de manera directa a las lineas estratégicas 4.1
Infraestructura para el desarrollo sostenible y 4.2 Planeacion territorial y urbana, al priorizar la ejecucion de
obra publica bajo criterios de eficiencia, sostenibilidad y equidad territorial. De igual forma, el ACT08 se
vincula con la linea 4.3 Movilidad accesible, sostenible e incluyente, mediante la incorporacion de proyectos
que favorecen la conectividad y accesibilidad universal, asi como con la linea 4.4 Proteccion del medio
ambiente, al integrar componentes de gestion ambiental, uso eficiente de recursos y conservacion del
entorno. Esta alineacion permite asegurar que las intervenciones del programa se inserten en una logica

de desarrollo regional equilibrado, con impactos positivos en la calidad de vida de la poblacién.

En el &mbito municipal, el programa se encuentra debidamente articulado con el Plan Municipal
de Desarrollo de Actopan 2024-2027, particularmente con el Eje 6: Actopan con Obra Publica, Servicios

Municipales y Desarrollo Sostenible y el Objetivo 6.1, orientado a fortalecer la infraestructura publica y
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mejorar la prestacion de servicios basicos bajo un enfoque de sostenibilidad. En este sentido, el ACT08
funge como instrumento operativo para la implementacion de la Estrategia 6.1.1, mediante acciones
dirigidas al mejoramiento de la infraestructura urbana, rehabilitacion de espacios publicos y fortalecimiento
del desarrollo urbano ordenado con participacion ciudadana. Asimismo, se articula con la Estrategia 6.1.2,
al incorporar medidas de proteccion ambiental, tales como el ordenamiento ecoldgico del territorio, la
gestion integral de residuos y la promocion de infraestructura verde, lo cual contribuye a consolidar un

modelo de desarrollo local sostenible.

En términos del enfoque de Marco Légico, esta vinculacion multinivel permite establecer una clara
correspondencia entre el Fin del programa y los objetivos de desarrollo de los instrumentos de planeacion,
garantizando que los resultados generados por el ACT08 incidan de manera directa en la solucién de
problematicas publicas estructurales, como la desigualdad territorial, el rezago en infraestructura y la
degradacién ambiental. De igual forma, fortalece la coherencia vertical del programa, al asegurar que sus
propositos, componentes y actividades se encuentren alineados con politicas publicas de mayor jerarquia,

favoreciendo la eficiencia del gasto publico, la rendicion de cuentas y la medicion de resultados.

En suma, la alineacion del Programa ACTO8 Infraestructura Sustentable con los planes nacional, estatal
y municipal no solo valida su pertinencia, sino que también lo posiciona como un instrumento clave para
la materializacion de politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible, la cohesion social y el bienestar

de la poblacién, bajo un enfoque integral, territorial y de largo plazo.
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10. Disefio operativo

El disefio operativo del Programa Presupuestario ACT08 Infraestructura Sustentable establece los
elementos necesarios para su adecuada implementacion, considerando la definicién de su modalidad
presupuestaria, las unidades responsables, los bienes y servicios a generar, asf como su cobertura y los
mecanismos de registro de la poblacién atendida. En este sentido, el programa se estructura bajo un
enfoque orientado a resultados, que permite articular de manera eficiente los recursos disponibles con las
acciones de infraestructura, garantizando su alineacion con las necesidades y prioridades de los habitantes
del municipio de Actopan. Asimismo, se delimitan las responsabilidades institucionales para asegurar la
correcta ejecucion de obras y proyectos, la supervision técnica y el cumplimiento normativo, en materia de
desarrollo urbano, movilidad y ecologia.

De igual forma, se define la cobertura territorial del programa, priorizando aquellas zonas con mayor
rezago en infraestructura, y se establecen mecanismos de seguimiento que permiten identificar y registrar
los beneficios generados. En conjunto, estos elementos contribuyen a una operacion eficiente, transparente

y orientada al desarrollo sustentable del municipio.

10.1. Modalidad presupuestaria

La modalidad presupuestaria del Programa Presupuestario ACTO8 Infraestructura Sustentable se clasifica
conforme al Clasificador por Objeto del Gasto y la Clasificacion Programética emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, bajo la Modalidad K: Proyectos de Inversion en Infraestructura y Obra
Publica, lo que determina su naturaleza, alcance operativo y criterios de gestion dentro del ciclo

presupuestario.

En términos descriptivos, la Modalidad K comprende el conjunto de intervenciones publicas
orientadas a la creacion, ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento mayor de infraestructura con impacto
social, econémico o gubernamental. En este marco, el programa ACTO08 integra acciones que abarcan
todas las fases del ciclo de inversién publica, desde la planeacion y presupuestacion, la elaboracion de
estudios de preinversion y andlisis costo-beneficio, el registro en cartera de proyectos, hasta la ejecucion,
supervision, seguimiento, cierre y evaluacion ex post. Asimismo, contempla la construccion y conservacion

de infraestructura sustentable, garantizando su funcionalidad, durabilidad y alineacién con criterios de
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eficiencia, sostenibilidad ambiental y pertinencia social. Desde una perspectiva técnica, esta modalidad
implica que el programa opera bajo un enfoque de gestién por proyectos de inversion, en el cual cada
intervencion debe sustentarse en diagndsticos que acrediten su viabilidad técnica, econdmica, social y

ambiental.

Se justifica en la naturaleza estructural de las problematicas que atiende, particularmente el rezago
en infraestructura publica, la insuficiencia de servicios urbanos vy rurales, y la necesidad de fortalecer la
resiliencia territorial frente a riesgos ambientales. Estas problematicas requieren soluciones de inversion de
capital intensivo, cuyo impacto trasciende el corto plazo y genera beneficios sostenidos en términos de
bienestar social, competitividad econdmica y ordenamiento territorial. En este sentido, la clasificacion como
programa de inversion permite canalizar recursos hacia proyectos que inciden directamente en la

reduccién de brechas de desigualdad y en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

Adicionalmente, la adopcion de esta modalidad responde a la necesidad de garantizar la disciplina
financiera, la transparencia y la eficiencia en el ejercicio del gasto publico, al sujetar las intervenciones a
procesos normativos especificos, como la integracion de expedientes técnicos, la evaluacion
socioecondmica de proyectos y el cumplimiento de criterios de priorizacion establecidos en la normativa
aplicable. Esto asegura que los recursos asignados al ACTO8 se destinen a proyectos viables, rentables

socialmente y alineados con los instrumentos de planeacion del desarrollo.

En conclusién, la clasificacién del Programa ACTO08 Infraestructura Sustentable en la Modalidad K no
solo define su naturaleza como un programa de inversién, sino que también establece las bases técnicas,
normativas y metodoldgicas para su correcta implementacion, asegurando que las intervenciones en
infraestructura publica se desarrollen bajo criterios de sostenibilidad, eficiencia, impacto social y

responsabilidad hacendaria.
10.2. Unidades Responsables

El programa Act08 Infraestructura Publica Sostenible, del municipio de Actopan, Hidalgo, se integra por: la
Direccion General de Obras Publicas, Movilidad y Desarrollo Urbano Sostenible, la Direccién de Obra
Publica, la Direcciéon de Desarrollo Urbano y Territorial, la Direccién de Movilidad. La Direccion de Ecologia

y Medio Ambiente, las cuales se describen a continuacion:

La Direccidon General de Obras Publicas, Movilidad y Desarrollo Urbano Sostenible, funge como la unidad

operativa central del programa, al tener entre sus atribuciones la planeacion, programacion, ejecucion,

Pagina 32 de 49



P

ACTOPAN

2024 - 2027

supervision y control de la obra publica municipal, asf como el desarrollo municipal, procurar el cuidado

ecoldgico y ambiental, asi como la responsabilidad de la movilidad.

La Direccién de Obra Pudblica: es responsable de materializar los proyectos de infraestructura
sustentable, garantizando que las obras cumplan con criterios técnicos, normativos y de calidad, asi como
con lineamientos de sostenibilidad, accesibilidad y seguridad. Su participacién es fundamental para la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de espacios publicos, infraestructura urbana y equipamiento

municipal, alineados con los objetivos del programa.

Por su parte, Direccién de Desarrollo Urbano y Territorial se vincula mediante sus funciones de
ordenamiento territorial, regulacién del uso de suelo y planeacién urbana. Esta unidad administrativa
asegura que las acciones de infraestructura se ejecuten conforme a los instrumentos de planeacion
vigentes, promoviendo un crecimiento urbano ordenado, equilibrado y sostenible. Asimismo, contribuye a
la integracion de criterios de desarrollo urbano que consideren la expansion territorial, la densificacion y la
adecuada distribucion de servicios, o que permite que las obras publicas respondan a las necesidades

reales de la poblacion y reduzcan desigualdades socioterritoriales.

La Direccién de Movilidad: tiene como funcién principal planear, regular y supervisar la movilidad
urbana, garantizando condiciones de seguridad, accesibilidad y eficiencia en el desplazamiento de
personas y bienes, en apego a la normatividad vigente en materia de movilidad y transito. Entre sus
actividades se encuentran la elaboracion y actualizacion de estudios y diagnosticos de movilidad, la
implementacion de programas de ordenamiento vial, la regulacion del transporte publico y privado en
coordinacion con autoridades competentes, asi como la gestion de infraestructura vial, sefializacion y
dispositivos de control de transito. Asimismo, promueve acciones de educacion vial, fomenta la movilidad
sostenible y supervisa el cumplimiento de reglamentos en la materia, contribuyendo a la reduccién de

riesgos viales y a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

La Direccidn de Ecologia y Medio Ambiente: participa en el programa a través de sus atribuciones en
materia de proteccion ambiental, evaluacion de impacto ambiental, manejo de recursos naturales y
promocion de politicas de sustentabilidad. Esta unidad garantiza que los proyectos de infraestructura
incorporen criterios ambientales, mitiguen impactos negativos al entorno y promuevan la conservacion de
los ecosistemas locales. Ademas, impulsa acciones complementarias como programas de reforestacion,
manejo de residuos y fortalecimiento de infraestructura verde, contribuyendo a que el desarrollo de obra

publica se realice bajo un enfoque de sostenibilidad.
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10.3.Bienes y servicios

La Direccién de Obra Publica, en el ambito de la administracion publica municipal, se constituye como una
unidad ejecutora responsable de la generacion de bienes publicos de infraestructura, orientados a satisfacer
necesidades colectivas y a fortalecer las condiciones de bienestar de la poblacién. En este sentido, los
bienes que provee se materializan a través de la planeacion, construccion, rehabilitacion y mantenimiento
de obras publicas que inciden directamente en el desarrollo social, econdmico y territorial del municipio de
Actopan. Entre los que destacan: vialidades, banguetas, guarniciones, redes de agua potable y sistemas de
drenaje sanitario y pluvial, entre otros para cada uno de ellos se realizan expedientes técnicos, supervisiones

de obra y estudios de viabilidad.

La constituye una instancia estratégica dentro de la administracion publica municipal, encargada
de la generacion de bienes publicos de caracter social y territorial, orientados a fortalecer las capacidades
de la poblacién, promover la inclusion social y propiciar un desarrollo equilibrado del territorio. A diferencia
de las areas eminentemente ejecutoras de obra fisica, esta Direccion produce bienes intangibles y tangibles
que inciden directamente en el bienestar integral de las personas y en la cohesion comunitaria. Entre las
principales es la promocién de la elaboracion del plan de desarrollo urbano municipal, la emisién de
licencias de construccion, las supervisiones correspondientes, asf como la procuraciéon del desarrollo
sustentable del municipio, mediante a la regulacion del uso de suelo, buscando prevenir asentamientos

irregulares.

La Direccion de Movilidad tiene como funcién principal planear, regular y supervisar la movilidad
urbana, garantizando condiciones de seguridad, accesibilidad y eficiencia en el desplazamiento de
personas y bienes, en apego a la normatividad vigente en materia de movilidad y transito. Entre sus
actividades se encuentran la elaboracion y actualizacion de estudios y diagnosticos de movilidad, la
implementacion de programas de ordenamiento vial, la regulacion del transporte publico y privado en
coordinacion con autoridades competentes, asf como la gestion de infraestructura vial, sefializacion y
dispositivos de control de transito. Asimismo, promueve acciones de educacion vial, fomenta la movilidad
sostenible y supervisa el cumplimiento de reglamentos en la materia, contribuyendo a la reduccién de

riesgos viales y a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

La Direccién de Ecologfa, del municipio de Actopan, se configura como la instancia responsable de

generar y proveer bienes publicos ambientales, orientados a la proteccion, conservacion vy
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el cuidado de la fauna protegida del municipio, ast
como a la prevencion y mitigacion de impactos ambientales derivados de las actividades humanas. que
comprenden la formulacion, implementacion y sequimiento de politicas, programas y acciones en materia
de proteccion al ambiente. Esto incluye instrumentos como el ordenamiento ecoldgico del territorio, la
regulacion ambiental de actividades productivas y urbanas, asi como la supervision del cumplimiento de la
normatividad vigente en materia ambiental. Tienen dentro de competencia la gestion integral de residuos
solidos urbanos, mediante la promocion de practicas de reduccion, reutilizacion y reciclaje, asi como la
implementacion de estrategias para el manejo adecuado de los residuos. Estas acciones contribuyen a
disminuir la contaminacién del suelo, agua y aire, al tiempo que fomentan una cultura ambiental

responsable entre la poblacion.

10.4.Cobertura

El analisis de cobertura del Programa Presupuestario ACTO8 Infraestructura Sustentable se estructura a
partir de la definicion precisa de su poblacién objetivo, los criterios de elegibilidad y focalizacion, asi como
de la estimacion de la poblacion a atender, en congruencia con la Metodologia del Marco Logico y con los

Lineamientos de Operacion aplicables.

En primer término, la poblacion objetivo del programa se encuentra constituida por las personas
que habitan en el municipio, particularmente aquellas que residen en zonas con rezago en infraestructura
basica, déficit de servicios publicos y condiciones de vulnerabilidad territorial, tanto en localidades urbanas
como rurales. En este sentido, el programa adopta un enfoque territorial, por lo que la unidad de atencién
no se limita Unicamente a individuos, sino que considera también colonias, comunidades y espacios

publicos que presentan carencias en materia de infraestructura sustentable.

Para efectos de elegibilidad, la poblacién atendida deberd cumplir con una serie de criterios
técnicos y normativos, establecidos en las Reglas o Lineamientos de Operacion del programa. Entre los
principales criterios destacan: i) que la zona de intervencion se encuentre dentro del ambito territorial del
municipio; i) que presente necesidades comprobables de infraestructura, sustentadas en diagndsticos
técnicos, solicitudes ciudadanas o instrumentos de planeacion; iii) que las obras propuestas sean viables

técnica, financiera y ambientalmente; y iv) que exista disponibilidad presupuestaria para su ejecucion.
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Adicionalmente, se podran considerar criterios de priorizacidon como el grado de marginacion, densidad

poblacional, impacto social esperado y contribucién al desarrollo sostenible.

En cuanto a los criterios de focalizacion, el programa prioriza la atencion de zonas con mayores
niveles de rezago social y urbano, asi como aquellas que presentan riesgos asociados a fendmenos
naturales o deterioro ambiental. De igual forma, se privilegian proyectos que generen beneficios colectivos
amplios, mejoren la accesibilidad, promuevan la inclusion social y contribuyan a la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Este enfoque permite optimizar la asignacion de recursos publicos, asegurando que
las intervenciones tengan un mayor impacto en la reduccion de desigualdades territoriales y en la mejora

de la calidad de vida de la poblacion.

Respecto a la estimacion de la poblacion atendida, al tratarse de un programa de inversion en
infraestructura, su cobertura se mide en funcion de la poblacidn beneficiada por las obras ejecutadas. Para
el primer ejercicio fiscal de operacion, se estima que el programa atendera de manera directa e indirecta
a un porcentaje significativo de la poblacion municipal, considerando el alcance de los proyectos
programados en materia de vialidades, servicios basicos y espacios publicos. Esta estimacion se construye
a partir de variables como el nimero de obras, su ubicacion geogréfica, el tamafio de la poblacion en las

zonas intervenidas y los indicadores de cobertura de servicios.

En su caso, para ejercicios subsecuentes, la cobertura del programa debera analizarse en términos
de su evolucion anual, considerando el incremento en el nimero de obras ejecutadas, la ampliacion de la
cobertura territorial y la reduccion progresiva de las brechas de infraestructura. Este analisis permitira
identificar tendencias, areas de oportunidad y niveles de cumplimiento de metas, fortaleciendo la toma de

decisiones basada en evidencia.

Es importante sefialar que la informacién contenida en este apartado mantiene consistencia con
el anélisis de poblaciones, particularmente en lo relativo a la definicién de poblacién potencial, objetivo y
atendida, asi como con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion del programa. De esta
manera, se garantiza la coherencia metodoldgica y normativa del ACT08, permitiendo una adecuada

identificacién de beneficiarios y una correcta evaluacion de su impacto.

En conclusion, el analisis de cobertura del Programa ACTO08 Infraestructura Sustentable evidencia un
enfoque integral y focalizado, que permite orientar de manera eficiente los recursos publicos hacia las
zonas y poblaciones con mayores necesidades, asegurando una intervencion pertinente, equitativa y

alineada con los objetivos de desarrollo sostenible a nivel municipal.
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10.5.Registro de poblacion atendida

El andlisis del registro de la poblacién atendida del Programa Presupuestario ACTO8 Infraestructura
Sustentable debe desarrollarse bajo un enfoque técnico—juridico que garantice la trazabilidad, consistencia
y verificabilidad de la informacién relativa a la cobertura del programa, en apego a los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y gestion para resultados establecidos en la normativa aplicable en

materia de gasto publico.

En términos metodoldgicos, este analisis implica definir y documentar de manera sistemética las
acciones, instrumentos y procedimientos mediante los cuales el programa dara seguimiento a la atencion
de su poblacion objetivo, asegurando que su cuantificacion y caracterizaciéon se sustenten en registros
administrativos confiables y, en su caso, en estadisticas oficiales. Para ello, el programa debera establecer
un mecanismo formal de registro, el cual permita identificar de manera clara y precisa a la poblacion

beneficiada por las intervenciones realizadas.

Dado que el ACT08 corresponde a Direccion General de Obras Publicas, Movilidad y Desarrollo
Urbano Sostenible, a través de la Direccion de Obra Publica, como un programa de inversion en
infraestructura y, por tanto, no otorga subsidios directos a personas fisicas, el anélisis debe centrarse en la
implementacion de una estrategia de integracion y operacion de registros territoriales y poblacionales, que
permitan identificar a la poblacion atendida de forma indirecta. En este sentido, el registro deberd
estructurarse a partir de unidades de anélisis como localidades, colonias, poligonos de intervencion o zonas

geograficas especificas, en las cuales se ejecutan las obras publicas.
La estrategia de registro debera contemplar, como minimo, los siguientes elementos técnicos:

) Acta entrega recepcion
ii) Oficios de autorizacién y/o modificados
iii) Solicitud de obra
iv) Acta COPLADEM
V) Expediente técnico inicial base, que debe contener:
a. ldentificacion georreferenciada de las obras y acciones a ejecutar:
b. Descripcion del tipo de bien publico generado (por ejemplo, vialidades, redes de agua
potable, espacios publicos, infraestructura verde);
¢.  Cuantificacion de la poblacion beneficiada, estimada a partir de datos censales o

padrones territoriales;
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d. Caracteristicas sociodemograficas de la poblacidon atendida, tales como grado de
marginacion, densidad poblacional o condiciones de vulnerabilidad; y
e. Seguimiento fisico-financiero de los proyectos, que permita vincular el avance de las obras

con su impacto en la cobertura.

Vi) Designacion de residente
vii) Acta de integracion de comité
viii) Acta de inicio de obra
iX) Proceso de adjudicacion
X) Contratos y convenios
Xi) Fianzas
xii) Comprobacién de obra
Xiii) Expediente técnico modificado
Xiv) Bitacora de obra:
1. Nota de apertura de bitacora
2. Notas diarias del proceso constructivo
3. Nota de cierre de bitacora al final de la obra.
XV) Reporté fotografico

Asimismo, el Programa Presupuestario ACTO8 Infraestructura Sustentable deberd establecer
procedimientos para la actualizacién periddica de los registros, con base en los avances de ejecucion y la

incorporacion de nuevas obras, garantizando la integridad y oportunidad de la informacion.

La Direccion de Desarrollo Urbano y Territorial integra de manera interna el registro de poblacion
atendida mediante la conformacion de expedientes administrativos derivados de los tramites y servicios
que proporciona, tales como la expedicion de licencias de construccion, supervisiones de obra,
verificaciones y, en su caso, procedimientos de clausura. Para efectos de este registro, se establecen como
requisitos que las personas fisicas o morales solicitantes presenten documentacién que acredite la
propiedad o posesion legal del predio, identificacion oficial vigente, proyecto arquitectdnico o ejecutivo,

alineamiento y nimero oficial. El expediente debera contener:

i) Solicitud formal del tramite,
i)y Identificacion oficial del solicitante,

i) Ubicacion del predio,
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iv) Tipo de obra o intervencién,
v) Dictamenes técnicos,

vi) Autorizaciones emitidas,

Estos registros se actualizan de manera periddica y permiten dar seguimiento a la cobertura de los
servicios, garantizar la trazabilidad de las actuaciones administrativas y generar informacion estadistica para

la toma de decisiones, en apego a los principios de legalidad, transparencia y rendicién de cuentas.

La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente integra el registro de poblacion atendida mediante la
conformacién de expedientes administrativos derivados de los trémites y servicios que presta, tales como

la emision de autorizaciones ambientales, dictamenes de impacto ambiental, supervisiones, verificaciones.

En conclusion, el analisis del registro de la poblacion atendida en el ACT08 Infraestructura Sustentable
constituye un elemento fundamental para la gestién y evaluacién del programa, al establecer un sistema
robusto de informacidon que permite identificar, cuantificar y caracterizar a la poblacion beneficiada,
asegurando la correcta orientacion de los recursos publicos y la generacion de evidencia para la toma de

decisiones y la mejora continua de la politica publica.
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1. Analisis de similitudes, complementariedades y duplicidades

El andlisis de la Estructura Programética municipal permite identificar una relacion clara de
complementariedad entre el Programa Presupuestario ACT08 Infraestructura Sustentable y el Programa
ACTO9 Servicios Publicos de Calidad, en virtud de que ambos contribuyen a mejorar las condiciones de

vida de la poblacion mediante intervenciones diferenciadas pero interdependientes.

El Pp ACTO8 se orienta a la planeacion, construccion, rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructura publica, tales como vialidades, espacios urbanos, redes de servicios y equipamiento,
atendiendo necesidades estructurales del territorio. Por su parte, el Pp ACT09 se enfoca en la provisidon
directa de servicios publicos, como limpia, alumbrado, mantenimiento urbano y otros servicios esenciales,

incidiendo en la operacién cotidiana y en la calidad percibida por la ciudadania.

La complementariedad radica en que la infraestructura generada o rehabilitada mediante el ACT08
constituye la base fisica indispensable para la adecuada prestacion de los servicios del ACT09. Es decir, una
infraestructura en condiciones éptimas permite mejorar la eficiencia, cobertura y calidad de los servicios
publicos, mientras que la correcta operacion de estos servicios contribuye a conservar y maximizar la vida

util de la infraestructura existente.

En términos de coordinacion, se recomienda establecer mecanismos de planeacion conjunta entre
ambas areas, particularmente en la priorizacion de zonas de intervencion, la programacion de obras y el
mantenimiento posterior, asi como el intercambio de informacién técnica que permita optimizar recursos
y evitar duplicidad de esfuerzos. Asimismo, la alineacion de objetivos y acciones fortalece la eficiencia del

gasto publico y contribuye a una atencion integral de las necesidades de la poblacién.

En conclusién, ambos programas no presentan duplicidad, sino una relaciéon de
complementariedad estratégica, en la que el ACT08 atiende las condiciones estructurales y el ACT09 la
operacién funcional de los servicios, permitiendo una mejora sostenida en la calidad de los servicios

publicos y en la percepcion ciudadana.

Pagina 40 de 49



ACTOPAN

GOBIERNO CON VISION HUMANISTA
2024 - 2027

Andlisis de similitudes, complementariedades y duplicidades

Nombre y clave del
Pp

Act09
Servicios
Publicos De
Calidad

Dependencia
entidad

Direccion
General de
Servicios
Municipales

Problema piblico

La  poblacion
del  municipio
de Actopan
mejora su
percepcion

sobre la calidad
y eficiencia de

0s Servicios
publicos,
fortaleciendo la
confianza en la
administracion
municipal

Objetivo central

La  poblacion
del  municipio
de Actopan
mejora su
percepcion
sobre la calidad
y eficiencia de
los servicios
publicos,
fortaleciendo la
confianza en la
administracion
municipal.

Paoblacién objetivo

63509

Cobertura
geogréfica

Municipal

Bien y/o servicio

generado

Servicios
publicos:
recoleccion de
residuos,
alumbrado
publico,
limpieza y
mantenimiento
urbano

Relacién identificada
(Similitud,
complementariedad
o duplicidad)

Complementari
edad

Explicacién

Ambos
contribuyen  a
mejorar las
condiciones de
vida de |Ia
poblacion
mediante
intervenciones
diferenciadas
pero
interdependien
te
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12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio

Propésito

Componente
1

Contribuir  al  desarrollo
sostenible del municipio de
Actopan, mediante acciones
de obra publica, planeacion

urbana, movilidad y ecologia

El' municipio de Actopan
cuenta con proyectos de obra
publica

Obras de infraestructura

social basica en el municipio

Porcentaje de poblacion que
presenta carencia por acceso
a servicios basicos de la

vivienda

Porcentaje de obras publicas
autorizadas

Porcentaje de obras
FAISMUN realizadas

con
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BIENESTAR. Informe anual
sobre la situacion de pobreza
y rezago social
https://www.gob.mx/bienesta
r/documentos/informe-

anual-sobre-la-situacion-de-
pobreza-y-rezago-social

frecuencia de actualizacion

Anual

Expedientes que contienen
evidencias de las obras
publicas autorizadas,
generado por la Direccién
General de Obras
Publicas, Movilidad y
Desarrollo Urbano
Sostenible

. Movilidad y Desarrollo
Urbano Sostenible, frecuencia
de actualizacion Anual

Expedientes que contienen
evidencias de las obras
publicas realizadas a través

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacién Supuestos

El Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social
del Ramo 33 continla en
operacion con presupuesto a
Municipios

El gobierno del estado apoya
las  prioridades de obra
publica del municipio de
Actopan y autoriza la
ministraciéon de recursos con

oportunidad

El Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social
del Ramo 33 continda en



@

Actividad 1.1.

Componente
2

Actividad 2.1.

ACTOPAN

de Actopan, a través de
FAISMUN realizadas

Expedientes de obras de

infraestructura social basica

en el municipio de Actopan

Obras publicas con RECFIS,
FORTAMUN Y Fondo General
realizadas

Expedientes de obras publicas
a través RECFIS, FORTAMUN
y Fondo General

Porcentaje de expedientes
para la realizacion de obras
FAISMUN integrados

Porcentaje de obras con
RECFIS, FORTAMUN Y Fondo
General realizadas

Expedientes de obras publicas
a través RECFIS, FORTAMUN
y Fondo General
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de FAISMUN, generado por
la Direccion de Obra
Publica, frecuencia de
actualizacion Trimestral

Expedientes de las obras
publicas realizadas a través de
FAISMUN, generado por la
Direccion Direccion de Obra
Publica,

actualizaciéon Trimestral

frecuencia de

Expedientes que contienen
evidencias de las obras
publicas realizadas a través de
RECFIS, FORTAMUN Y Fondo
General generado por la
Direccion de Obra Publica,
frecuencia de actualizacion

Trimestral

Expedientes de las obras
publicas realizadas a través de
RECFIS, FORTAMUN Y Fondo
General, generado por la
Direccion Direccion de Obra
Publica,

actualizacion Trimestral

frecuencia de

operacion con presupuesto a
Municipios

Se cuenta con la autorizacion
disponibilidad
permisos

de la obra,
presupuestal vy
necesarios para su realizacion

Publica
cuenta con

La Administracion
Municipal
solvencia  presupuestal  a
través de RECFIS, FORTAMUN
Y Fondo General

Se cuenta con la autorizacion
de la obra, disponibilidad
presupuestal vy
necesarios para su realizacion

permisos
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Componente
3

Actividad 3.1.

Componente
4

Actividades
4.

Expedientes de obras publicas

que  requieren  estudios

especificos validados

Se cuenta con proyectos
ejecutivos de las obras asf
como elementos de viabilidad

técnica, juridica y

Contribuir ~ al  desarrollo
sostenible del municipio de
Actopan, mediante acciones
de obra publica, planeacion

urbana, movilidad y ecologia

Tramites para la supervision y
administracion ~ de  obras
publicas en el municipio de

Actopan

Porcentaje de expedientes de
obras que requieren estudios
especificos validados

Porcentaje  de  estudios,
proyectos 'y pago de

derechos realizados

Porcentaje de supervisiones y
administracion  de  obras

realizadas

Tramites para la supervision y
administracion  de  obras
publicas en el municipio de

Actopan
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Expedientes de obras publicas
que estudios

especificos

requieren
validados,
generado por la Direccién de
Obra Publica frecuencia de
actualizacion Trimestral

Expedientes estudios,
proyectos y pago de
derechos realizados,

generado por la Direccién de
Obra Publica frecuencia de
actualizacion Trimestral

Expedientes que contienen
evidencias de las
supervisiones y
administracion  de  obras
realizadas, generado por la
Direccion de Obra Publica
frecuencia de actualizacion

Trimestral

Expedientes que contienen
tramites para la supervision y
administracion  de  obras
realizados, generado por la

Direccion de Obra Publica

Se cuenta con proyectos
gjecutivos de las obras, asf
como elementos de viabilidad
técnica, juridica y financiera

del proyecto

Se cuenta con proyectos
gjecutivos de las obras asf
como elementos de viabilidad
técnica, juridica y financiera

del proyecto

En el municipio de Actopan se
realizan diferentes tipos de
obra publica

En el municipio de Actopan se
realizan diferentes tipos de
obra publica
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Componente
5

Actividad 5.1.

Componente
6

Acciones de construccion y
mantenimiento de
infraestructura publica en el
municipio de Actopan

realizadas

Tramites para la construccion
y mantenimiento de
infraestructura publica en el
municipio de Actopan

Licencias de construccion en
el municipio de Actopan
emitidas

Porcentaje de acciones de
construccion y
mantenimiento de
infraestructura publica
realizadas

Porcentaje de tramites para la
construccion y
mantenimiento realizados

Porcentaje de licencias de
construccion emitidas
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frecuencia de actualizacion
Trimestral

Expedientes que contienen
evidencias de acciones de

construccion y
mantenimiento de
infraestructura publica

realizadas generado por la
Direccion de Obra Publica
frecuencia de actualizacion
Trimestral

Expedientes que contienen
tramites para tramites para la

construccion y
mantenimiento de la
infraestructura publica,

generado por la Direcciéon de
Obra Publica, frecuencia de
actualizacion Trimestral

Expedientes que contienen
licencias de  construccién
emitidas, generado por la
Direccion  de  Desarrollo
Urbano y Territorial,
frecuencia de actualizacion

Trimestral

En el municipio de Actopan
existen diversas necesidades

relacionadas con la
construccion y el
mantenimiento de la
infraestructura publica
existente

En el municipio de Actopan se

realizan  diferentes  tipos
construccion y
mantenimiento de

infraestructura publica

En el municipio de Actopan se
realizan diferentes tipos de
construcciones
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Actividad 6.1.

Componente
7

Actividad 7.1.

Inspecciones a construcciones
realizadas en el municipio de
Actopan

Avances del Plan de
Desarrollo Urbano y
Territorial ~ Municipal  de

Actopan emitidos

Gestiones realizadas para la
elaboracion y publicacion del
Plan de Desarrollo Urbano y
Territorial

Porcentaje de inspecciones
realizadas

Porcentaje de avance de
Plan  de

Urbano y

Territorial Municipal

emision del
Desarrollo

Porcentaje de gestiones para
la elaboracion y publicacion
del Plan de Desarrollo Urbano
y Territorial realizadas
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Expedientes que contienen
evidencias de inspecciones
realizadas, generado por la
Direccion  de  Desarrollo
Urbano y Territorial,
frecuencia de actualizacion

Trimestral

Expedientes que contienen
evidencias de avances de

Plan  de
Urbano y

emision  del
Desarrollo

Territorial. generado por la
Direccion  de  Desarrollo
Urbano y Territorial,
frecuencia de actualizacion

Trimestral

Expedientes que contienen
evidencias de gestiones para
la elaboracion y publicacion
del Plan de Desarrollo Urbano
y  Territorial  realizadas,
generado por la Direccién de
Desarrollo Urbano y
Territorial, ~ frecuencia  de

actualizacion Trimestral

En el municipio de Actopan se
realizan diferentes tipos de
construcciones

En el municipio de Actopan
existe un Plan de Desarrollo
Urbano y Territorial Municipal
ingresado ante las
autoridades competentes

para su publicacion

En el municipio de Actopan
existe un Plan de Desarrollo
Urbano y Territorial Municipal
ingresado ante las
autoridades competentes

para su publicacion
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Componente
8

Actividad 8.1.

Componente
9

Actividad 9.1.

Acciones de mejora para la
urbana en el
Actopan

movilidad
municipio de
realizadas

Sefialética instalada para la
mejora de la movilidad en el
municipio de Actopan

Acciones para el cuidado

ecolégico, vida silvestre y
medio ambiente en el
municipio  de  Actopan

realizadas

Gestiones para el cuidado
ecoldgico, vida silvestre 'y
medio ambiente en el

municipio de Actopan

Porcentaje de acciones de

mejora para la movilidad

urbana realizadas

Porcentaje de sefialética

realizada

Porcentaje de acciones para
el cuidado ecologico, vida
silvestre y medio ambiente
realizadas

Porcentaje de gestiones para
el cuidado realizadas
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Expedientes que contienen
evidencias de las acciones de
mejora para la movilidad
urbana realizadas, generado
por la Direccion de Movilidad,
frecuencia de actualizacion

Trimestral

Expedientes que contienen
evidencias de  sefialética
realizada, generado por la
Movilidad,

frecuencia de actualizacion

Direccion  de

Trimestral

Expedientes que contienen
evidencias de las acciones
para el cuidado ecoldgico,
medio

vida silvestre vy

ambiente realizadas,
generado por la Direccion de
Ecologia y Medio Ambiente,
frecuencia de actualizacion

Trimestral

Expedientes que contienen
evidencias de las gestiones
para el cuidado realizadas,

generado por la Direccion de

En el municipio de Actopan
existe un Plan de Desarrollo
Urbano y Territorial Municipal
vigente

El' municipio de Actopan

Cuenta con un proyecto

técnico conforme a las

normas de sefializacion

En el municipio de Actopan
existe un Programa Municipal
de Medio
Ecologia vigente

Ambiente vy

La Direccion de Ecologia vy
Medio ambiente cuenta con
un programa de trabajo con
acciones especificas para el



ACTiipA N i

Pagina 48 de 49



ACTOPAN

GOBIERNO CON VISION HUMANISTA
2024 - 2027

13. Analisis presupuestal

ACT08 INFRAESTRUCTURA PUBLICA SOSTENIBLE

Recursos presupuestarios por capitulo de gasto

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales § 6,206,218.64
2000 Materiales y suministros $ 893,079.00
3000 Servicios generales $ 1,100,975.61
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas $ 0.00
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles $ 3,000,000.00
6000 Inversion publica $ 31,022,831.27
7000 Inversiones financieras y otras provisiones $ 0.00
8000 Participaciones y aportaciones $ 0.00
9000 Deuda publica $ 0.00
Total $ 42,223104.52

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos Fiscales 433
Otros recursos (especificar fuente(s)) 95.67
Total 100
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