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M. en C. Tatiana Tonantzin P.Angeles Moreno, Presidenta Constitucional del Municipio de
Actopan, Estado de Hidalgo, a sus habitantes hace saber:

Que el Ayuntamiento de Actopan, Estado de Hidalgo, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 141 fraccion
de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, 7, 56 fraccién | inciso b y 189 de la Ley Organica
Municipal para el para el Estado de Hidalgo y con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié en el afio 2015 para la
Agenda Internacional 2030, 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible; incluyendo el crecimiento
econdmico, la inclusién social y la proteccion del medio ambiente.

De igual forma, reiter6 su compromiso de combatir la corrupcién y garantizar el acceso a la justicia
para todas las personas y construir, en todos los niveles de gobierno, instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas; ademas, de establecer regulaciones mas eficientes y transparentes.

En el ODS 16 se puntualiza el promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, para fortalecer la
paz, justicia e instituciones sdlidas; en el cual, se consideran metas relevantes en materia
anticorrupcion:

Meta 16.3 promover el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de libre acceso a la justicia.

Meta 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
Meta 16.6 Crear a todos los niveles de instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Meta 16.7 Garantizar la adopcién de todos los niveles decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades de la sociedad.

Meta 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

SEGUNDO: Que el Sistema de Naciones Unidas incluye a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAC) de 2003 y ratificada por México en 2004, como el Unico instrumento
mundial juridicamente vinculante contra la corrupcion; con el objetivo de promover y fortalecer las
medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion; ademas de fortalecer la
cooperacion internacional.

A nivel internacional se reconoce que la lucha contra la corrupcion es indispensable para conservar
la estabilidad y el desarrollo econémico; la seguridad de la sociedad; proteger los derechos humanos;
reducir la pobreza; preservar el medio ambiente y hacer frente a la delincuencia organizada.
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Para prevenir y combatir la corrupcién, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), es indispensable considerar la coordinacion integral, en un clima de
transparencia, rendicion de cuentas y participacién de la sociedad: gobierno, sector privado, medios
de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil y sociedad en general.

A través de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mayo del 2015,
se creb el Sistema Nacional Anticorrupcién, definido por el articulo 113 de nuestra Carta Magna,
como la instancia de coordinacion entre las autoridades en la prevencidn, deteccidon y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos.

TERCERO: Que de acuerdo con la evaluacién realizada por Transparencia Internacional y
Transparencia Mexicana 2022, México obtuvo 31 puntos, por lo que ocupa el lugar 126 de 180 paises
en el indice de Percepcion de la Corrupcién; lo que significa, que México se encuentra entre los
paises con mayor corrupcion a nivel internacional. Desde el afio 2018, la percepcion de corrupcion
ha disminuido, pues paso de tener una calificacion de 28 sobre 100, a una de 31 sobre 100.

El impacto de la corrupcién es determinante en el debilitamiento de la democracia, distorsionando el
Estado de Derecho, desgastando la confianza en las Instituciones; asi mismo, afecta
desproporcionadamente a los grupos en situacion de vulnerabilidad al impedir la inclusién social y
promover la desigualdad e inhibir la prosperidad.

La corrupcion propicié que las Instituciones desatendieran su tarea principal: la proteccion de los
derechos fundamentales de la sociedad.

CUARTO: Que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, la
prevalencia de la corrupcién ha impactado en la calidad de vida de la ciudadania; el porcentaje de
persona victimas de corrupcién al momento de hacer un tramite paso de 12.1% en 2013 a 15.7% en
2019 con una clara tendencia ascendente; si bien las empresas han reportado una minima
disminucién de 5.6% en 2016 a 5.1% en 2020. El costo que pagaron las victimas de corrupcion en
trdmites también aumento, paso6 de $2450 pesos mexicanos en 2017 a $3822 pesos mexicanos en
2019 en promedio.

QUINTO: Que las propuestas previas para atender el problema de la corrupcién se habian centrado
en otorgar certeza juridica a los particulares para desarrollar negocios, lo que condujo al desarrollo
de instrumentos, como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la creacion de politicas publicas como el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

SEXTO: Que, de acuerdo al Censo Nacional de Gobierno Federal 2020, las medidas impulsadas
para controlar y erradicar la corrupcién tienen pendientes de lograr resultados en materia de
denuncias; ya que, el 54.6% estaban pendientes de atender, 36.9% no eran procedentes y tan solo
el 4.5% fueron procedentes. En contraste, el Censo Nacional de Gobierno Estatal 2021, en el ambito
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estatal las denuncias han sido una herramienta til con mayor impacto, el 44.7% fueron procedentes,
17.1% no procedentes y 10.4% pendientes de atencion.

SEPTIMO: Que el actual gobierno considera como uno de sus ejes estratégicos erradicar la
corrupcion publica y privada con la participacion de la ciudadania, para hacer del conocimiento de la
autoridad actos de corrupcion, plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

OCTAVO: Que el Estado de Hidalgo, armonizé su marco normativo local; toda vez que, el 22 de
mayo del afio 2017, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el Decreto Nimero 183
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo, estableciéndose en su articulo 152, las bases minimas del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Hidalgo.

NOVENO: Que la sociedad en el estado de Hidalgo percibe a la corrupcion como uno de los
problemas mas importantes. Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
2019, el 42.9% considera que la corrupcion es el problema mas importante, sélo superado por el
desempleo, inseguridad y la delincuencia; ademas, consideran que los actos de corrupcién son
frecuentes en 48.8% y el 36.6% piensa que son muy frecuentes. Que la ciudadania piensa que la
corrupcion sucede casi en todas las organizaciones publicas: en el sector policiaco (87.3%), partidos
politicos (86.9%), poder legislativo (76.7%), ministerios publicos (75.6%), gobiernos estatales
(74.8%), gobiernos municipales (74.8%) y otros sectores.

DECIMO: Que, a pesar del amplio reconocimiento de la corrupcién como un problema publico, las
medidas para su atencion han sido insuficientes. Segun el Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales 2021, en todo el pais s6lo 367 municipios cuentan con un programa o
plan contra la corrupcion; de los cuales 13 municipios son del estado de Hidalgo.

DECIMO PRIMERO: Que, en razén de lo anterior, el Ayuntamiento del Municipio de Actopan, Estado
de Hidalgo, tiene a bien expedir el siguiente:

PROTOCOLO ANTICORRUPCION DEL MUNICIPIO DE ACTOPAN, HIDALGO
MARCO JURIDICO

Derivados de los compromisos internacionales que México ha suscrito y ratificado, se han
implementado y consolidado los ordenamientos juridicos para la prevencién, deteccién, investigacion
y sancién de las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.

Marco juridico internacional

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural.

Declaracion Universal de Derechos Linguisticos.

Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder.
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Convencidn Interamericana contra la Corrupcion.

Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
(OCDE).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.

Marco juridico nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley Federal de Austeridad Republicana.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

Lineamientos para la Promocién y Operacién del Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y
Externos de la Corrupcion.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién
Publica (2019-2024).

Marco juridico estatal

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Hidalgo.
Ley Estatal de Procedimiento Administrativo.
Programa Estatal de Desarrollo 2022-2028.

Marco juridico municipal

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Actopan, Hidalgo.

Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024.

Caddigo de ética y de conducta de las y los servidores Publicos de la administracién publica municipal
de Actopan, Hidalgo.

Manual de Organizacion y Procedimientos de la Administracion Publica Municipal.
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JUSTIFICACION

El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica en materia de combate
a la corrupcion. Destacando la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion; la reforma del Sistema
de determinacion de las responsabilidades de los servidores publicos y la Inclusién de sanciones a
los particulares implicados en hechos de corrupcion; asi como, ampliar y fortalecer las facultades de
fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion.

Con la publicacion de la reforma al articulo 113 de nuestra Carta Magna, en materia de combate a
la corrupcion y de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, se sentaron las bases del
Sistema Nacional Anticorrupcién y la obligacion de las Entidades federativas para la creacién de los
Sistemas locales anticorrupcién y establecer los principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion de la ciudadania y las autoridades de los tres niveles de
gobierno, enfocadas en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion; asi como, en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Cumpliendo con la obligacién de las Entidades federativas para la creacion de los Sistemas locales
anticorrupcion, se crea el Sistema Estatal Anticorrupciéon de Hidalgo, como un nuevo esquema de
responsabilidades administrativas y penales de las y los servidores publicos y los particulares
vinculados a actos u omisiones relacionados con la corrupcion.

En cumplimiento al Acuerdo ACT-EXT-CC-SEAHGO/07/11/2022.03, generado en la Primera Sesion
Extraordinaria del 2022, del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo,
celebrada el 07 de noviembre del 2022, el gobierno municipal de Actopan, Hidalgo, acepté la
Recomendacién publica no vinculante para la prevencién, deteccién, investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, para la fiscalizacion y control de los recursos publicos;
por lo que se comprometio a implementar y consolidar acciones en la prevencién y lucha contra la
corrupcion, privilegiando los principios rectores que rigen el servicio publico de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito, reiterando el compromiso de promover y fortalecer
las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion.

Por ello, que surge la necesidad de contar con un Protocolo Anticorrupcidn del Municipio de Actopan,
Hidalgo, con la finalidad de prevenir, atender y sancionar las faltas administrativas y hechos de
corrupcion, contemplando las metas del Objetivo 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2026 y el Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024.

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO

El presente Protocolo establece los elementos que permiten garantizar el respeto y proteccién de los
derechos humanos y prevenir el incremento de victimas de corrupcion.
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Todos los entes publicos estan obligados a implementar las acciones necesarias para el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidora y
servidor publico.

Son principios rectores que rigen el servicio publico, de manera enunciativa, mas no limitativa:
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Buena fe. - Las autoridades presumiran en principio la buena fe de las personas. Las servidoras y
los servidores publicos que intervengan deben garantizar y proteger el ejercicio de derechos.

Debida diligencia. - El municipio debera realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un
tiempo razonable en especial la prevencion, ayuda, atencidn, asistencia, derecho a la verdad, justicia
y reparacion integral.

Debido proceso: Implica respetar los derechos procedimentales de las partes; asi como, las
formalidades esenciales del procedimiento de acuerdo con las leyes aplicables.

Dignidad. - Todas las acciones y mecanismos desarrollados tendran como principio y derecho
fundamental el respeto a la dignidad humana, garantizando que no se vea disminuido ni afectado el
nucleo esencial de los derechos humanos.

Gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro tramite contemplado
en el presente Protocolo serén gratuitos.

Igualdad y no discriminacién. - Todas las acciones que se desprendan del presente Protocolo
se conducirdn sin restriccidn, distincién o exclusion por razén de sexo, origenes culturales, sociales,
nacionales, lengua, religién, opiniones politicas, género, edad preferencia u orientaciéon sexual,
discapacidades o cualquier otra situacion de desventaja social no mencionada.

Participacidon conjunta. Fomentar el trabajo en equipo y colaboracién activa en la planeacién e
implementacion del presente Protocolo.

Perspectivade género. Presenta la voluntad de conseguir la igualdad real entre hombres y mujeres;
dicha igualdad, debe traducirse en igualdad de derechos y oportunidades.

Progresividad y no regresividad. El principio de progresividad es un principio interpretativo que
establece que los derechos no pueden disminuir.

Reserva y confidencialidad. - Las y los servidores publicos deberan de proteger y resguardar
la informacion relacionada con la identidad y datos personales.

OBJETIVOS
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Establecer los procedimientos, mecanismos, directrices y controles necesarios para la prevencion,
investigacion y sancion de las faltas administrativas y hechos de corrupcién en el municipio de
Actopan, Hidalgo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

I. Coordinar las acciones entre la ciudadania y las autoridades de los tres niveles de gobierno,
enfocadas en la prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Il.  Consolidar un instrumento de cumplimiento y observancia general para la prevencion, deteccion,
control, investigacion, sancion, disuasién y sancion de las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion en el municipio.

ll. Fortalecer lo dispuesto en el Cédigo de Etica y Conducta.

IV. Garantizar certeza y seguridad juridica a las personas que denuncien actos de corrupcion sobre
el ejercicio y proteccion de sus derechos.

V. Establecer las bases minimas para la prevencion, atencién y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

VI. Implementar mecanismos de canalizacion oportuna y eficaz para el cumplimiento de las acciones.

AMBITO DE APLICACION Y AUTORIDADES COMPETENTES
AMBITO DE APLICACION
El presente Protocolo es de observancia obligatoria para toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza dentro de la administracion publica municipal de Actopan,
Hidalgo; comprendiendo también, integrantes de los 6rganos auxiliares de colaboracién municipal
gue integran la administracién publica central; asi como, los particulares que realicen funciones
administrativas.

AUTORIDADES COMPETENTES

Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas y municipales, concurrirdn en el
cumplimiento del objeto y los objetivos de este Protocolo.

El Sistema Nacional Anticorrupcion establecera las bases y principios de coordinacion entre las
autoridades competentes en la materia en la Federacion, las entidades federativas y el municipio.

En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas:

I. Las Secretarias;
1. El Organo interno de control;

¥ Calle Hidalgo No. 8, Col. Centro, Actopan, Hidalgo C.P. 42500
®Tels: 772727 00 04 / 772 72 7 25 88 (&) E-mail: gobiernoactopan2020.2024@actopanhidalgofgob. mx:



[ A |
, % "OPAN
GOBIERNO MUNICIPAL
Jﬁ' ——2020-2024
[Fanlas “Foremss Ll .
fa & s Actopan, Capital Cultural de Hidalgo fia & e

lll. La Auditoria Superior de la Federacién y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas;

IV. Los Tribunales;

V. La direccidn de responsabilidades administrativa y situacion patrimonial, de conformidad con las
leyes que la regulan.

El Organo interno de control municipal, tendrd a su cargo en el ambito de su competencia, la
investigacién, substanciacion y resolucién de las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves,
el Organo interno de control ser4 competente para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos
de responsabilidad administrativa en los términos previstos en la normatividad aplicable.

En el supuesto de que la autoridad investigadora determine en su calificacion la existencia de Faltas
administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, debera elaborar el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora para que
proceda en los términos previstos de la legislacién aplicable.

FUNCIONES
Participacion de diferentes sectores en el combate a la corrupcion:

GOBIERNOS Promover reformas legislativas para establecer marcos juridicos e institucionales
contra la corrupcién que incluyan medidas punitivas y de aplicacién de ley.

Organo Interno de Control/ Unidad de Responsabilidades y Situacion Patrimonial Gestiona la
implementacién y seguimiento de las medidas de proteccion; asi como la sensibilizaciéon y
capacitacién; prevencioén, atencién, investigacion y en su caso sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién; el Organo interno de control, considerando sus funciones y previo diagndstico
gue al efecto realice, podra implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones
especificas deberan observar las y los servidores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos
0 comisiones, en coordinacién con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

SECTOR PRIVADO Adoptar una actitud de tolerancia cero ante la corrupcién y aplicar politicas para
promover el entorno justo y equitativo.

MEDIOS DE COMUNICACION Promocion y difusion del Protocolo Anticorrupcion del municipio de
Actopan, Hidalgo; coadyuvar en el control ante la participacion de los gobiernos y el sector privado
en practicas corruptas; ademas, ofrecer un servicio esencial de informar a la sociedad de los
progresos alcanzados y apoyar a quienes adoptan una postura contraria a la corrupcion.

SOCIEDAD CIVIL Las OSC pueden concienciar, llevar informacion de la ciudadania a los gobiernos
y ejercer presién en favor de un compromiso politico contra la corrupcién. La sociedad debe
informarse acerca de que hacen sus gobiernos para combatir la corrupcién.
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PROCEDIMIENTO

El presente Protocolo tiene como propésito establecer el procedimiento de actuacién, marco juridico
e institucional, las bases y principios de coordinacion entre las autoridades competentes.

Es prioritario garantizar la confidencialidad de la informacion y el anonimato de las personas
denunciantes; asi como, establecer acciones de seguimiento a las denuncias y la implementacion
de medidas de proteccion frente a situaciones de riesgo y represalias.

En la interpretaciéon y aplicacion del Protocolo se deberan considerar y observar los principios de
legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material, respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, acceso a la justicia, pro persona,
confidencialidad, presuncién de inocencia, proteccion y garantia de la dignidad, debida diligencia,
transparencia y celeridad.

El procedimiento dara inicio cuando se tenga conocimiento de faltas administrativas y hechos de
corrupcion en el municipio; lo cual, incluye delitos relacionados con la corrupcion, entre los que se
encuentran: soborno de funcionarios publicos, malversacion o peculado por un funcionario publico,
trafico de influencias, enriquecimiento ilicito, abuso de funciones, encubrimiento y obstruccién de
justicia.

En lo no previsto en el presente Protocolo, se atendera conforme a lo contemplado en el Cédigo de
Etica y Conducta de las y los servidores publicos de la administracion plblica municipal de Actopan,
Hidalgo y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Se implementa el Sistema Municipal Digital, el cual, esta alineado a la Plataforma Digital Nacional
(PDN) del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), es un instrumento de inteligencia que tiene como
objetivo eliminar las barreras de informacion para que los datos publicos sean comparables,
accesibles y utilizables a efecto de combatir cualquier acto de corrupcion y faltas administrativas;
con la finalidad de llevar un registro de las y los servidores publicos, mediante una semaforizacion,
clasificando con los colores:

I. Verde, al inicio de su gestién en la administracion publica municipal,

Il. Ambar, cuando se le inicie un procedimiento de investigacion o denuncia penal ante la
Procuraduria General de Justicia del estado de Hidalgo; vy,

Ill. Rojo, cuando exista una sancion emitida por la autoridad competente o en su caso, sentencia en
su contra que haya causado ejecutoria.

La presunta victima o denunciante podra seguir el procedimiento ante las instancias que sugiere el
Protocolo, teniendo la facultad de acudir a cualquiera de las siguientes:

I. Organo Interno de Control.
1. Direccion de responsabilidades administrativas.
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Lo anterior, sin perjuicio de que la presunta victima o denunciante elija cualquier otra via que
considere mas adecuada a sus intereses.

La presunta victima podra elegir ser acompafiada, a efecto de recibir la orientacion sobre las
instancias para denunciar las conductas de faltas administrativas y hechos de corrupcién en el
municipio.

En la atencién de primer contacto, se debera identificar si la presunta victima requiere de apoyo o
intervencién de especialistas como personal médico, psicélogo, traductor, intérprete o cualquier otro
que resulte necesario.

El Organo Interno de Control, 0 en su caso la autoridad competente, derivado del analisis del caso y
sin prejuzgar sobre la veracidad de los hechos, deberd emitir las medidas de proteccion
correspondientes de manera inmediata previa consulta a la presunta victima, estas seran vigentes a
partir del momento de la presentacién de la denuncia.

Las medidas de proteccién deben ser tendientes a evitar la revictimizacion, la repeticion del dafio y
a garantizar el acceso a la justicia en sede administrativa, la igualdad juridica y la no discriminacion,
de manera enunciativa mas no limitativa, comprenden las siguientes:

I. La reubicacion fisica, cambio de unidad administrativa, o de horario de labores ya sea de la
presunta victima o de la persona presuntamente responsable;

Il. La autorizacion a efecto de que la presunta victima realice su labor o funcién fuera del centro de
trabajo, siempre y cuando sus funciones lo permitan;

Ill. La restriccion a la persona presuntamente responsable para tener contacto o comunicacion con
la presunta victima; y

IV. Canalizar y orientar a la presunta victima a otras instancias con la finalidad de que reciba

apoyo psicolégico, social o médico.

Las medidas de proteccion seran proporcionadas bajo el principio de progresividad; por lo que, la
proteccion sera brindada e implementada de manera progresiva y gradual contemplando el impacto
que pudiera generar el riesgo en la persona denunciante y teniendo como filtros para brindar medidas
de proteccion los antecedentes del caso, factores de riesgo y la condicién de peligro en la que se
encuentra la persona denunciante.

Se debera garantizar a la presunta victima, la confidencialidad en el manejo, uso, resguardo y
conservacion de cualquier documento o0 constancia que proporcione; asi como, de los registros,
referencias y notas que realice de su intervencién, asesoria y acompafiamiento.

El municipio podra otorgar la atencién especializada a la presunta victima a través de Instituciones
publicas o privadas, mediante la celebracion de los convenios correspondientes.

Las denuncias por faltas administrativas y hechos de corrupcién en el municipio, podran presentarse
personalmente por la presunta victima o denunciante; la cual, puede ser sin la exigencia de
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evidencias por medio del formato de denuncia ciudadana o a través de la plataforma Actopan en Red
y del correo electrénico quejasydenunciasactopan@gmail.com

Se le debera informar a la persona denunciante respecto del procedimiento que ha iniciado y
asesorarle en caso de que requiera apoyo o intervencién médica, psicolégica, juridica o cualquier
otra que resulte necesaria.

La recepcién de denuncias sera a través de los mecanismos que para tal efecto se establezcan o en
su caso la normatividad aplicable.

La autoridad investigadora realizara el andlisis del caso con pleno respeto a los derechos humanos,
perspectiva de género y no discriminacion.

La investigacion iniciara a partir de la recepcion de la denuncia de la presunta victima.

En caso de que no se cuente con elementos suficientes, la persona titular de dicha area podra
solicitar la presentacion de la presunta victima o denunciante a fin de subsanar dicha insuficiencia,
en relacion con lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables acorde con los principios de
legalidad, respeto, proteccion, garantia de la dignidad e integridad personal, e igualdad y no
discriminacion; las investigaciones relacionadas con faltas administrativas y hechos de corrupcién
en el municipio.

La investigacion deberd realizarse de manera exhaustiva, sin estereotipos de género y libre de
discriminacion, y sin prejuzgar sobre la veracidad de la denuncia formulada.

La autoridad investigadora, debera allegarse de todos los medios de prueba que le ayuden a
comprobar la realizacién de la conducta, lo que incluye toda clase de elementos de conviccion,
pruebas circunstanciales, indicios y presunciones siempre que de ellos puedan obtenerse
conclusiones consistentes sobre los hechos.

La autoridad investigadora informara a la autoridad substanciadora sobre el estado de las faltas
administrativas y hechos de corrupcién en el municipio, a fin de priorizar la atencién del caso, previo
a la presentacion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa que, para tal efecto, se
llegue a emitir.

La autoridad substanciadora debera analizar cada una de las diligencias realizadas por la
autoridad investigadora con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

La admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa interrumpira los plazos de
prescripcion sefialados en el articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
fijara la materia del procedimiento de responsabilidad administrativa.

En caso de que, con posterioridad a la admisiéon del informe, la autoridad investigadora advierta la
probable comision de cualquier otra falta administrativa imputable a la misma persona sefialada
como presunto responsable, debera elaborar un diverso Informe de Presunta Responsabilidad
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Administrativa y promover el respectivo procedimiento de responsabilidad administrativa por
separado, sin perjuicio de que, en el momento procesal oportuno, pueda solicitar su acumulacion.
La autoridad a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso, resolucion del procedimiento
de responsabilidad administrativa, deberd ser distinto de aquél o aquellos encargados de la
investigacion.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

I. La Autoridad investigadora;

Il. El servidor/a publico/a sefialado como presunto/a responsable de la falta administrativas y hechos
de corrupcion en el municipio;

Ill. El particular, sea persona fisica o moral, sefialado como presunto/a responsable en la comision
de faltas de particulares y hecho de corrupcion, y

IV. Los terceros, que son todas aquellas personas a quienes pueda afectar la resolucién que se dicte
en el procedimiento de responsabilidad administrativa, incluida la persona denunciante.

Las partes sefialadas podran autorizar para oir notificaciones en su nombre, a una o varias personas
con capacidad legal, quienes quedaran facultadas para interponer los recursos que procedan,
ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia
para evitar la consumacién del término de caducidad por inactividad procesal y realizar cualquier
acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra
substituir o delegar dichas facultades en un tercero.

Las personas autorizadas, deberan acreditar encontrarse legalmente autorizadas para ejercer la
profesion de abogado o licenciado en derecho, debiendo proporcionar los datos correspondientes
en el escrito en que se otorgue dicha autorizaciéon y mostrar la cédula profesional o carta de pasante
para la practica de la abogacia en las diligencias de prueba en que intervengan, en el entendido que
el autorizado que no cumpla con lo anterior, perdera la facultad a que se refiere este articulo en
perjuicio de la parte que lo hubiere designado.

Las partes podran designar personas solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse de
los autos, a cualquiera con capacidad legal, quien no gozara de las demas facultades a que se
refieren los parrafos anteriores.

Las partes deberan sefialar expresamente el alcance de las autorizaciones que concedan.

El acuerdo donde se resuelvan las autorizaciones se debera expresar con toda claridad el alcance
con el que se reconoce la autorizacion otorgada.

Tratandose de personas morales estas deberan comparecer en todo momento a través de sus
representantes legales, o por las personas que éstos designen.

En los procedimientos de responsabilidad administrativa se estimaran como dias habiles todos los
del afio, con excepcion de aquellos dias que, por virtud de ley, algin decreto o disposicion
administrativa, se determine como inhabil, durante los que no se practicara actuacion alguna.
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Seradn horas habiles las que medien entre las 9:00 y las 18:00 horas. Las autoridades
substanciadoras o resolucion del asunto, podran habilitar dias y horas inhabiles para la practica de
aquellas diligencias que, a su juicio, lo requieran.

La autoridad resolutora fincara las responsabilidades administrativas a que haya lugar e impondra
las sanciones administrativas respectivas.

Las medidas de proteccion no constituyen en si mismas una sancion, ni eximen de la responsabilidad
administrativa que resulte.

En observancia al articulo 76 fraccion 1l de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en caso de reincidencia, no procederd la misma sancién; pues ésta, debera
imponerse de manera progresiva con la finalidad de evitar la repeticion de estas conductas.

GLOSARIO

Acompafiamiento Psicosocial: Intervencidon que se realiza para mitigar las consecuencias de
hechos victimizantes o situaciones de riesgo en la que se habilitan espacios para la expresion y
reconocimiento del impacto que los hechos ocasionan en las personas, a través de los cuales, se
brindan elementos de apoyo para disminuir las consecuencias psicoemocionales y sociales con un
enfoque de ciudadanizacion y de derechos humanos.

Autoridad investigadora: Sera la autoridad en el Organo Interno de Control, encargada de la
investigacién de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Autoridad substanciadora: Sera la autoridad en el Organo Interno de Control que, en el &ambito de
su competencia, dirija y conduzca el procedimiento de responsabilidades administrativas, desde la
admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y hasta la conclusion de la
audiencia inicial. La funcion de la Autoridad substanciadora, en ningun caso podra ser ejercida por
una Autoridad investigadora.

Autoridad resolutora: En términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
tratandose de faltas administrativas no graves, lo sera el Organo Interno de Control.

Corrupcion: El abuso de un cargo publico para beneficio privado; incluye soborno, fraude,
apropiacion indebida u otras formas de desviacién de recursos por un funcionario publico, pero no
es limitado a ello. La corrupcion también puede ocurrir en los casos de nepotismo, extorsion, trafico
de influencias, uso indebido de informacion privilegiada para fines personales y la compra y venta
de las decisiones judiciales, entre varias otras practicas.

Denuncia: La manifestacion de hechos presuntamente irregulares que se hacen del conocimiento
de la autoridad por la presunta victima o por un tercero, que implican faltas administrativas y hechos
de corrupcién en los que se encuentran involucradas servidoras/es publicos en ejercicio de sus
funciones.
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Denunciante: Toda persona que hace del conocimiento a la Presidencia Municipal, a través del
Organo Interno de Control y la Direccion de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, con el fin de
denunciar actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas y hechos de corrupcion
en el municipio.

Entes publicos: los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos constitucionales
autonomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus
homélogos de las entidades federativas; los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México y sus dependencias y entidades; las fiscalias o procuradurias locales; los 6rganos
jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales; las empresas productivas
del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los
poderes y érganos publicos antes citados de los tres érdenes de gobierno;

Evaluacién de riesgo. Es el procedimiento que se realiza para identificar el nivel de riesgo en el que
se encuentra la persona denunciante en funcién de los factores y condiciones presentados como
consecuencia de haber sido afectado por un acto de corrupcion; debera incluirse si es acreedor o0 no
alguna de las medidas de proteccién, a fin de garantizar su integridad ante las posibles represalias
en términos de las normas e instrumentos juridicos aplicables.

Medidas de proteccion: Son las implementadas a favor de la persona denunciante y/o
personas cercanas a ésta, cuando en la evaluacion de riesgo se hubiese detectado que se
encuentran en una situacién de riesgo o vulnerabilidad.

Organos Internos de Control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar
y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los Entes publicos y que sean competentes
para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de servidores publicos.

Perspectiva de género: Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las personas, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas.

Protocolo de Actuacién. Instrumento normativo que describen de manera clara, detallada y
ordenada el procedimiento que debe seguirse para la ejecucién de un proceso y al mismo tiempo,
aportan un conjunto de elementos que permiten orientar y acotar la actuacion del personal sustantivo
con fundamento legal y sustento en la operacion.

Servidores publicos: Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica.

Sistema Nacional: el Sistema Nacional Anticorrupcion.
Sistema Nacional de Fiscalizacion: Es el conjunto de mecanismos interinstitucionales de

coordinacién entre los érganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos 6rdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
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fiscalizacion en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares
profesionales similares, la creacién de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin
incurrir en duplicidades u omisiones.

Sistemas Locales: Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas a que se refiere el
Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Victima de la corrupcion: Aquella persona que ha sufrido algin dafio o menoscabo econdémico,
fisico, mental, emocional, o en sus derechos humanos; sea por motivos de sexo, preferencia y
condicién sexual, idioma, religiébn o convicciéon, opinién politica o de otra indole, origen nacional,
cultural, étnico o social, idioma, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil,
nacimiento, o cualquier otra que se haya consumado contra la dignidad humana y haya tenido por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de la persona denunciante, como
consecuencia de haber comunicado faltas administrativas y hechos de corrupcion en el municipio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta del Municipio de Actopan, Hidalgo.

SEGUNDO.- Remitase el presente acuerdo a la Presidenta Municipal para los efectos de su
promulgacion obligatoria conforme al articulo 61 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo.

TERCERO.- Todo lo no previsto en este Protocolo sera resuelto por el Ayuntamiento.

Dado en la Sala de Sesiones del Ayuntamiento de Actopan, Hidalgo, a los veintitin dias del mes de
agosto del afio 2023, se autoriza y aprueba el presente Protocolo Anticorrupcién del Municipio de
Actopan, Hidalgo.

En uso de las facultades que me confiere el articulo 60, fraccion I, inciso a) de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Hidalgo, tengo a bien promulgar el presente Protocolo Anticorrupcion
del Municipio de Actopan, Hidalgo, por lo tanto, mando se imprima, publique y circule su exacta
observancia y debido cumplimiento.

M. EN C. TATIANA TONANTZIN P.ANGELES MORENO
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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