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L. Introduccion

El Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2026 del municipio de Actopan, Hidalgo,
constituye un instrumento técnico-normativo de caracter estratégico que estructura y
articula el conjunto de evaluaciones a los programas presupuestarios y/o fondos
federales, en el marco del ciclo de la gestién plblica orientada a resultados. Su disefio
responde a la necesidad de institucionalizar procesos sisteméticos de generacion y uso

de evidencia para la mejora del desempefio gubemamental.

Desde un enfoque conceptual, el PAE se inserta en el paradigma de la Gestion para
Resultados (GpR), el cual implica una reconfiguracion de los procesos de planeacion,
programacion y presupuestacion hacia la consecucion de resultados medibles y
verificables, centrados en la creacion de valor publico. En este sentido, la evaluacién s
concibe como un componente analitico fundamental que permite valorar, media
metodologias rigurosas, la pertinencia del disefio programético, la coherencia interna
de las intervenciones, la eficiencia en la operacion y la efectividad en el logro de

resultados e impactos.

El PAE 2026 define una cartera de evaluaciones diferenciadas en funcion del nivel de
desarrollo de los programas presupuestarios y de los requerimientos de informacién
estratégica. Estas evaluaciones pueden comprender andlisis de disefio, evaluaciones
de consistencia y resultados, evaluaciones de desempefio, evaluaciones de procesos

e, incluso, aproximaciones a evaluaciones de impacto, bajo criterios de factibilidad

técnica y disponibilidad de informacion. j =
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La seleccién de dichas evaluaciones se sustenta en un esquema de priorizacion
multicriterio que considera variables como la relevancia presupuestaria, la alineacion
estratégica, la cobertura poblacional, la criticidad operativa y los riesgos asociados a la

implementacion.

Asimismo, el programa se articula con los instrumentos metodolégicos del Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED),
particularmente mediante el uso de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
como eje estructurante para la medicién del desempefio. La integracion de indicadores
estratégicos y de gestion permite no solo monitorear el cumplimiento de metas, sino
también analizar la logica causal de las intervenciones plblicas y su contribucion a los

objetivos de desarrollo municipal.

recomendaciones de las evaluaciones. Este componente asegura el cierre del cicloxde
la evaluacion, al vincular los resultados obtenidos con procesos de retroalimentacion
institucional que inciden directamente en la mejora del disefio, operacién y asignacion

de recursos en ejercicios fiscales subsecuentes.

En suma, el Programa Anual de Evaluacién 2026 se consolida como un instrumento
técnico clave para fortalecer la capacidad analitica del gobiemo municipal, promover la

toma de decisiones basada en evidencia y avanzar hacia un modelo de gestion piiblica %

mas eficiente, eficaz y orientado a resultados en el municipi7 de Actopan.
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il Fundamento legal

La integracion y ejecucion del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026 del municipio
de Actopan, se sustenta en un marco juridico y técnico que regula la administracion,
seguimiento y evaluacion del gasto pablico en los fres 6rdenes de gobiemno, articulando
principios normativos con herramientas metodolégicas propias de la gestion publica
orientada a resultados.

En el @mbito federal, el PAE encuentra sustento en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, el cual establece los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el ejercicio de los recursos

plblicos, incorporando Ia evaluacién del desempefio como eje rector.

Asimismo, se fundamenta en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, en sus articulos 1, 78, 85 fraccion I, 110 y 111, que regul
implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) y la obligacion de
evaluar los programas presupuestarios. De igual forma, con base en la Ley General
Contabilidad Gubernamental, en su articulo 79, que establece Ia integracién de
informacion para la medicién de resultados, asi como en la Ley de Coordinacién
Fiscal articulo 49 fraccion V, que vincula el ejercicio de recursos federales con procesos
de evaluacion del desempefio. Complementariamente, se consideran los lineamientos
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en materia de Presupuesto

basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacién del Desempefio.
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En el ambito estatal, el PAE 2026 se alinea con la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo, en su articulo 108, que establece los principios para la administracion de
los recursos publicos. Asimismo, se fundamenta en la Ley de Planeacion y
Prospectiva del Estado de Hidalgo, en sus articulos 40 y 84, que regulan la
planeacion y evaluacién del desarrollo estatal; y en la Ley de Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo en los articulos 93, 95, 96 y 98,
que establecen las disposiciones para el seguimiento, evaluacion y control del gasto

plblico, fortaleciendo la vinculacion entre planeacién, presupuesto y resultados.

En el &mbito municipal, el PAE se sustenta en el Reglamento Interior de la

Administracion Piblica del Municipio de Actopan, Hidalgo, especificamente en sus

articulos 41y 42, los cuales establecen las atribuciones de las areas responsables en,

materia de planeacién, programacion, evaluacion y seguimiento del desempefio \

institucional. Asimismo, se articula con los Lineamientos para la implementacit
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempeﬁ?‘o
en el Municipio de Actopan Hidalgo, 2024-2027, los cuales constituyen el mareg
metodolégico local para la aplicacion del enfoque PbR-SED. De igual manera, se
vincula con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, como instrumento rector de la
planeacion estratégica.

En este contexto, el PAE 2026 se consolida como un instrumento técnico que articula
el marco normativo con los enfoques metodologicos de la Gestién para Resultados
(GpR), el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del

Desempefio (SED), permitiendo estructurar procesos sisteméticos de evaluacion que

—
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generan evidencia para la mejora continua. Su implementacion contribuye al
fortalecimiento del desempefio institucional, la optimizacién del uso de los recursos
publicos y la consolidacién de una gestion municipal orientada a resultados y al

desarrollo sostenible del municipio de Actopan.
lll. Obijetivos

Objetivo general

Establecer los tipos de evaluaciones que se realizaran a los programas presupuestarios
y/ fondos federales de la Administracion Publica Municipal de Actopan, para la
generacion de evidencia, optimizacion del uso de los recursos publicos y el

fortalecimiento de la fransparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica.

Objetivos especificos

e l|dentificar los programas presupuestarios y/o fondos federales que seran suj
de evaluacion, de conformidad con los criterios de seleccion establecidos en el
Programa Anual de Evaluacion (PAE).

e Determinar los tipos de evaluacién a aplicar a los programas presupuestarios y/o
fondos federales, de acuerdo con su afio de operacion.




=

ACTOPAN

-

Elaborar los Términos de Referencia‘(i‘dR) correspondientes a cada tipo de
evaluacion identificada, en apego a los criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social y/o la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pblico.

Realizar la evaluacion intea del programa presupuestario de la Administracién
Publica Municipal de Actopan, de acuerdo con las atribuciones establecidas en
la normatividad aplicable.

Coordinar la realizacion de evaluacion externa, fungiendo como enlace entre la
instancia evaluadora externa y la unidad responsable del fondo federal sujeto a

evaluacion.

Integrar el Plan de Trabajo para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles

Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones del programa presupuestario&\}
fondo federal, asi como el seguimiento para su cumplimiento.

Difundir y publicar la informacién derivada del proceso de evaluacién, incluyendo

los Términos de referencia (TdR), el Informe Final y el Plan de trabajo para el
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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IV. Evaluacién

El PAE 2026 es un instrumento que genera informacion util para valorar la eficacia de
los programas presupuestarios y/o fondos federales, mediante el andlisis sistematico
de su disefio, operacion y resultados. Constituye un elemento clave para la foma de
decisiones, al proporcionar evidencia objetiva sobre el cumplimiento de objetivos y
metas, asi como para fortalecer la fransparencia y la rendicion de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos.

a) Area responsable de la evaluacion

De acuerdo con el Reglamento Interior de la Administracion Plblica Municipal de

Actopan, articulos 41 y 42 la Direccion General de Planeacion y Evaluacion,
area encargada de especificar los parametros de evaluacion, asi como realizar

evaluaciones infernas a programas presupuestarios que se definan de acuerdo coriNas
criterios de seleccion. :

Las evaluaciones externas serdn realizadas por personas fisicas y/o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, y que\
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad y transparencia, sin
embargo, la Direccién General de Planeacion y Evaluacién sera responsable de

x

establecer la mefodologia a seguir a través de los Términos de Referencia (TdR), asi

como dar el acompafiamiento necesario para la realizaciéni)de estas evaluaciones.
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b) Criterios para la seleccién de programas

Para la determinacion de los programas presupuestarios y/o fondos que seran sujetos

de evaluacion, se consideraran los siguientes criterios:

o Programas ylo fondos a los que se les dio continuidad en la actual
administracion, y que tienen un impacto directo en la poblacion, a través de la

provision de bienes y/o servicios, asi como apoyos de caracter social.

o Programas yl/o fondos que operaron y ejercieron recursos en el ejercicio
fiscal 2025, lo cual contribuye a la transparencia y facilita el proceso de
evaluacion.

e Grado de evaluabilidad, considerando el cumplimiento de metas, Ia asignaci\@K
presupuestaria, la claridad en sus objetivos, la calidad de su disefio yJa ™

existencia de evaluaciones previas.

—_ ( =
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d) Evaluaciones a realizar

Nombre de la
evaluacion

Tipo de Modalidad

evaluacion dela

evaluacion

Ejercicio Plazo de Fechade Fecha de
fiscala  evaluacién inicio conclusion
evaluar

Evaluacién de
disefio del
Programa

Presupuestario
09 Servicios

municipaies y

mantenimiento

urbano

Disefio Interna

2025 3meses  15/06/2026 15/09/2026

Evaluacion de
consistenciay
resultados al
Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimiento
delos
Municipios y
delas
Demarcaciones
Territoriales
del Distrito
Federal
(FORTAMUN)

Consistencia y Extena
resultados

2025  3meses 15/06/2026  15/09/2026

Para la ejecucion de las evaluaciones anteriores se considerara lo siguiente:

e los Términos de Referencia (TdR) para la evaluacién de los programas en

ambas modalidades serd con base a los TdRs que emite el CONEVAL y/o

SHCP, los cuales deberan ser adaptados por la Direccion General de Planeacién

y Evaluacion, lo cual permita contextualizar las necesidades propias de la

Administracién Publica Municipal de Actopan, dichos instrumentos seran de

caracter.pablico.en. la pagina.web.municipal. C\ﬂ S amem—

A\

11
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e En lo que respecta a la evaluacion externa estara sujeta a la disponibilidad y
suficiencia presupuestaria y financiera que requiera para su confratacion,
asimismo, el proceso de contratacion estara apegado a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico del Estado de Hidalgo, y a los

paramefros de coniratacién que establezca la Tesoreria Municipal.

a) Cronograma de actividades

El cronograma de actividades establecido en este PAE es en relacién con las dos
modalidades de evaluacion, las cuales se realizarén de forma simultanea, lo cual
permita dar cumplimiento en tiempo y forma a ambas evaluaciones. Asimismo%

cronograma podré complementarse o modificarse de acuerdo con las necesidades d

municipio de Actopan. Dichos cambios deberan ser publicados a

brevedad posible la pagina web municipal.
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Actividad Abril ~ Mayo = Junio  Julio  Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Publicacién PAE
Publicacién de
TdRs
Contratacion de
persona ylo
consultoria
Recopilacion de
informacion
Anélisis e
interpretacion de
datos
Elaboracion de
informe
Presentacion de

___ resultados

Integracion de
Plan de Trabajo
de seguimiento

de Aspectos
Susceptibles de
Mejora

Publicacién y
difusién de
resuitados
Seguimiento a
Aspectos
Susceptibles de |
_ Mejora(ASM)

a) Uso, publicacion y difusion de resultados de las evaluaciones

Los resultados de las evaluaciones realizadas al programa presupuestario y fonda
federal serén utilizados como insumo para la mejora continua de su disefio, operacion
y resultados, asi como para fortalecer la toma de decisiones en los procesos de

planeacion, programacion y presupuestacion.

Los hallazgos y recomendaciones derivados de las evaluaciones permitiran identificar

P

areas de oportunidad y orientar acciones de mejora, las cuales 73 integraran en los

= & _
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mecanismos de seguimienio co rrequn5|ente$, partmh’annente a través de los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, los informes finales de evaluacion
y sus documentos derivados seran publicados en el sitio web municipal, garantizando

el acceso a la informacion por parte de la ciudadania.

Asimismo, los resultados serén difundidos entre las unidades responsables de los
programas evaluados y demas actores involucrados, con el propésito de facilitar su

aprovechamiento y promover la implementacion de las recomendaciones emitidas.

c) Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son los compromisos asumidos por las

areas de la Administracién Plblica Municipal de Actopan se derivan del andlisis de los ™\

hallazgos y recomendaciones emitidos en las evaluaciones, cuya atencion contribu
al fortalecimiento de las politicas piblicas municipales y a la mejora del desempeﬁoqA-

XY |
los programas presupuestarios. \\,

Para dar atencion y seguimiento a los ASM, la Direccion de Planeacién y Evaluacién
implementara el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
propuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP, 2025), lo cual
permita integrar las acciones que den atencién fravés de establecer compromisos por
parte de las unidades administrativas de adoptar las recomendaciones para la mejora
de la gestion de sus programas y/o fondos evaluados.

14
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d) Mecanismos de actualizacion

El Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2026 podra ser sujeto de actualizacion durante
Su ejecucion, con el propésito de asegurar su pertinencia y congruencia con las
necesidades institucionales y operativas del municipio de Actopan.

Las actualizaciones podran derivarse de cambios en la disponibilidad presupuestaria,
ajustes en la operacion de los programas presupuestarios y/o fondos federales, nuevas
disposiciones normativas, o bien, de la identificacion de necesidades prioritarias de
evaluacion no previstas inicialmente.

Dichas modificaciones podran consistir en la incorporacion, sustitucion o cancelacion
de evaluaciones, asi como en ajustes a los calendarios y alcances establecidos,

siempre que se encuentren debidamente justificados.

Les actualizaciones al PAE deberéan ser formalizadas por la instancia responsable de |
evaluacion y difundidas a través de los medios institucionales correspondientes, a fin
de garantizar la transparencia y el adecuado seguimiento de las evaluaciones

programadas. Para tal efecto, las modificaciones se integraran mediante un ADENDUM

al PAE, el cual formarg parte del documento original para efectos de control y §
seguimiento.OJ
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e) Aprobacion

El presente Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026 del municipio de Actopan fue
elaborado, validado, revisado y autorizado por las instancias competentes, quienes
suscriben el presente documento para los efectos administrativos y de implementacion

correspondientes.

= Elaior Vali\tskéE
_ Dra. Vianey Pl: a de la Fuente Dra. Ma. Guadalupe Escamilla Mejia
Directora de Monitoreo y Evaluacion  Directora General de Planeacién y
Evaluacién
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