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Introduccion

El presente documento es de caracter orientativo y funciona a manera de manual para que las

personas servidoras publicas del municipio de Actopan a cargo del disefio de los programas
presupuestarios puedan identificar los elementos minimos indispensables con los que debe contar
el documento de disefio y estrategia de intervenciéon del programa presupuestario, asi como el
llenado de las fichas de identificacion de los indicadores.

En ese sentido, el documento comprende tres partes: la primera como apoyo tedrico-metodoldgico,
y la segunda como guia para el desarrollo del diagndstico conforme a los lineamientos de la SHCP,
y por ultimo el correcto llenado de las fichas de indicadores.

Prevalece un sentido explicativo, que toma como referencia los fundamentos de la Gestion para
Resultados, y orientativo en cuanto a la aplicacion de la Metodologia del Marco Logico para la
materializacion en el disefio de los Programas presupuestarios, en el sentido de generar una
alineacion entre los objetivos superiores establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal Actopan
2024-2027.

El diagndstico de un Programa Presupuestario constituye un instrumento fundamental para
comprender y documentar la problematica publica que se pretende atender, asi como para
sustentar técnica y metodoldgicamente el disefio de la intervencidn gubernamental. Su elaboracion
permite organizar de manera sistematica la informacion necesaria para identificar el problema
publico, analizar su contexto, definir a la poblacién afectada y establecer los objetivos que
orientaran la accion del programa. A través de este proceso se integran los trece apartados minimos
obligatorios que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que incluyen el analisis del
problema, la revision de experiencias de atencion, la caracterizacion de las poblaciones, asi como
la construccion de herramientas de planeacion como el arbol del problema, el arbol de objetivos y
la estructura analitica del programa, entre otros. Estos elementos permiten establecer una base
sdlida que justifique la pertinencia del programa dentro del marco de la planeacion institucional y
del uso eficiente de los recursos publicos.

Por ultimo, se hace hincapié en el correcto llenado de las fichas de indicadores como parte esencial
de la identificacion de los mismos, como herramienta de seguimiento y control. Por lo que su

correcta elaboracion se convierte en parte fundamental
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Glosario.

Actividades: Principales acciones de gestion emprendidas mediante las cuales se movilizan los

insumos para generar los bienes o servicios que produce o entrega el Programa. J

Adecuado: Criterio para la eleccion de indicadores que consiste en proveer suficientes bases para
medir. Un indicador no debe ser ni tan indirecto ni tan abstracto que convierta en una

tarea complicada y problematica la estimacion del desempeiio.
Ambito de desempeiio: Aspectos del proceso que deben ser medidos en cada nivel de objetivo.

Aportacion marginal: Criterio para la eleccion de indicadores que consiste en que, en caso de \
que exista mas de un indicador para medir el desempeiio en determinado nivel de
objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacion con los otros

indicadores propuestos.

Calidad: Dimension de indicadores que busca evaluar atributos de los bienes o servicios

producidos por el Programa respecto a normas o referencias externas.

Claro: Criterio para la eleccion de indicadores basado en la precision y la claridad. El indicador

debe ser tan directo e inequivoco como sea posible, es decir, entendible.

Componentes: Bienes y servicios publicos que produce o entrega el Programa para cumplir con
su proposito; deben establecerse como productos terminados o servicios

proporcionados.
Dimension del indicador: Aspecto del logro del objetivo a cuantificar, esto es, la perspectiva con
que se valora cada objetivo. Se consideran cuatro dimensiones generales para los

indicadores: eficacia, eficiencia, calidad y economia.

Economia: Dimension de indicadores que mide la capacidad del Programa que lo ejecuta para

recuperar los costos erogados, ya sea de inversion o de operacion.
Eficacia: Dimension de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

Eficiencia: Dimension de indicadores que mide qué tan bien se han utilizado los recursos en la

produccion de los resultados.
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Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp): Es la herramienta que explica la
razén de ser de un Programa, mediante la descripcion de la coherencia entre el
problema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y efectos) y
los objetivos y medios para su solucion, asi como la secuencia ldgica (vertical) entre

los mismos.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia,

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion de desempefio: El seguimiento y evaluacion sistematica de los Programas
presupuestarios, que permiten la valoracion objetiva del desempefio de las politicas
publicas a través de la verificacion del cumplimiento de metas y objetivos con base en

indicadores estratégicos y de gestion.

Fin: Descripcion de como el Programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la solucion de un
problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos del Plan de Desarrollo

Municipal Actopan 2024-2027 y los programas derivados.
Frecuencia de medicion: Periodicidad con que se realiza la medicién del indicador.

Gestion para Resultados: Es una estrategia de accion del sector publico centrada en el
desemperio del desarrollo y en las mejoras sostenibles en los resultados del pais; su
principal funcién es promover la eficacia de los procesos mediante el uso de

informacion del desempefio

Indicador: Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite mostrar indicios o sefiales de una

situacion, actividad o resultado.

Indicadores de Desempeifio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un
indice, medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de medicion
de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto

econdmico y social, calidad y equidad.

Indicador de gestion: Ubicado en el nivel de componente o actividad en la Matriz de Indicadores
para Resultados. Este tipo de indicador debera reflejar los procedimientos y la calidad

de los servicios de los Programas.
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Indicador de resultado: Ubicado en el nivel de fin 0 de proposito en la Matriz de Indicadores para
Resultados. Esta clase de indicadores debera reflejar el cumplimiento de los objetivos

sociales de los Programas.

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y
de los Programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y
la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan

directamente a la poblacion o area de enfoque.

Indicador proxy: También llamado indicador indirecto, se usa ante la imposibilidad de medir lo
que efectivamente es de importancia. E!l indicador mide una variable distinta a la que \
nos interesa de manera especifica, pero presenta una relaciéon lo mas directa posible

con el fendmeno en estudio.

Linea base: Valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle

seguimiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Construida con base en la Metodologia del Marco
Légico, la cual es una herramienta de monitoreo que permite entender y mejorar la
logica interna y el disefio de los Programas presupuestarios. Comprende la
identificacion de los objetivos de un Programa (resumen narrativo), sus relaciones
causales, indicadores, medios de verificacion y supuestos o riesgos que pueden influir

en su éxito o fracaso.

Medios de verificacion: Muestran las fuentes de informacion que se utilizaran para medir los

indicadores y verificar que los objetivos del Programa (resumen narrativo) se lograron.

Meta: Permite establecer limites o niveles maximos de logro; comunica el nivel de desempefio
esperado por la organizacion y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia del Marco Légico (MML): Es la herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que permite organizar de
manera sistematica y logica los objetivos de un Programa presupuestario y sus

relaciones de causa y efecto, medios y fines.

Presupuesto basado en Resultados: Estrategia para asignar recursos en funcién del
cumplimiento de objetivos previamente definidos, determinados por la identificacion
de demandas a satisfacer, asi como por la evaluacion periddica que se haga de su

ejecucioén con base en indicadores de desempefio.
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Programa presupuestario: Categoria programatica-presupuestal que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos, que sirvan para cumplir
con propositos y fines susceptibles de ser medidos y que responden a las prioridades
establecidas en la planeacion del desarrollo.

-

Propdsito: Resultado directo a ser logrado en la poblacion objetivo a consecuencia de la utilizacion

de los componentes (bienes y servicios publicos) producidos o entregados por el
Programa.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio: Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempeio de los Programas, bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los

Programas y de los proyectos.

Unidades Responsables (UR): Las Direcciones Generales, Direcciones de Area, Subdirecciones,
Coordinaciones, obligadas a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos,
materiales y financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los

programas comprendidos en la estructura programatica autorizada a la entidad.
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Fundamentos de la Gestion para Resultados y uso de la
Metodologia de Marco Légico

Marco Conceptual

I. Gestion Para Resultados

Para principios del siglo XXI, se fortalece la estrategia de presupuestacion por resultadas, con la
modificacion de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico en 2026. Donde se perfila la creacion de programas
presupuestarios como herramientas para cumplir con el ciclo presupuestario en cada una de sus
siete etapas: ciclo presupuestario: Planeacion Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y control,

Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de cuentas

Ciclo Presupuestario

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SHCP, 2025.

Cada una de estas etapas las describe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2025), como:
Planeacién que es la etapa donde se establecen las metas, objetivos y prioridades. Contestando
a las preguntas ¢ Qué Queremos hacer? ;Hacia donde vamos?; en la etapa Programacion, donde

se define el disefio y la articulacion de las acciones concretas, programas y proyectos necesarios
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para alcanzar los objetivos donde responden a las preguntas ;Cémo lo haremos? ¢ Quiénes seran
los responsables?; en la siguiente etapa de nombre Presupuestacion, es el momento de la
asignacion de los recursos financieros necesarios para ejecutar los programas y proyectos
definidos, que responde a las preguntas ¢ con que recursos contamos? ;Cuanto se necesita para
cada actividad?, por otra parte, en la etapa de Ejercicio y Control, se refiere a la aplicacion efectiva )
y el uso de los recursos financieros que fueron asignados en la presupuestacion, conforme al
calendario establecido y las normativas vigentes, respondiendo a la pregunta ; Estamos gastando
el dinero como se planed?; para la etapa de Seguimiento es la etapa constante de las metas
asociadas a los objetivos, utilizando los indicadores de desempefio a través de la Metodologia del
Marco légico que responde a la pregunta ¢El gasto se esta efectuando conforme a lo que se
planed?, en la etapa de Evaluacion se realiza un analisis riguroso e independiente. El objetivo es
verificar si la intervencion publica realmente esta contribuyendo a la resolucion del problema,
respondiendo a las preguntas ¢Logramos los resultados que nos propusimos? Y ;Hay areas de
mejora?; por ultimo, en la Rendicion de Cuentas se establece como la etapa en la que los
ejecutores del gasto reportan, informan y responden ante las instancias competentes sobre los

resultados obtenidos, respondiendo a la pregunta ;Qué resultados obtuvimos y por qué?

La Gestion para Resultados (GpR) es una estrategia de gestion del sector publico centrada en el
desempeiio del desarrollo y en las mejoras sostenibles en los resultados del pais; su principal

funcién es promover la eficacia del desarrollo mediante el uso de informacién del desempefio.

Pilares de la Gestion para Resultados

D,

- n
.
Planeacion \
onentada a
Rasultados ﬁ
ANy, 4

g w
g Presupuesto

Basado en

y,%\ Resultados

gy
"

Gestion financiera
auditoria y
adquisiciones

Gestion de
programas y
proyectos

Monitoreo y
evaluacion

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SHCP, 2025

Calle Hidalgo No. 8, ( Jentro, Ac n, Hidalgo C.P. 42500, Tels: 772-727-0004 / 772-727-2588/ actopanhidalgo2427@gmail.com




e
e acTEPan

Es importante resaltar que, mediante los objetivos, metas, estrategias, actividades, programas y

politicas publicas definidas para el caso de Actopan en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027,

con la finalidad de facilitar la consecucion de los proyectos establecidos, para impulsar el
incremento de valor publico.

Planeacion orientada a resultados: es la fase donde se formulan los objetivos, se definen las
prioridades, se construyen los indicadores que sirven para medir el avance, proyectando la situacion

futura deseada y la forma en que se va a alcanzar. Con tres dimensiones la primera es la
estratégica, donde se alinean los objetivos jerarquizados orientados a mediano y largo plazo, "
participativa, donde se involucran a todos los actores relacionados con el problema publico, y g@
operativa, se considera el disefio de los productos y procesos, asi como el calculo de los insumos

necesarios para concretar los objetivos propuestos, asi como el célculo de insumo necesarios para

la operacion.
Presupuesto basado en resultados: es un conjunto de instrumentos capaces de integrar de
manera sistematizada el analisis sobre los resultados de la gestion publica al proceso de asignacion

de recursos, para lo que se necesita que la informacion se encuentre sistematizada, tener
procedimientos explicitos sobre la manera en que la informacién derivada de la evaluacion sera
analizada, también es necesario contar con incentivos complementarios al sistema presupuestario

que motive a obtener mejores resultados, normatividad flexible para el uso eficiente de los recursos.
Gestion financiera, Auditoria y Adquisiciones: elementos que buscan que el ejercicio del gasto

publico se realice conforme a lo presupuestado. El primero es la rastreabilidad que es la cualidad

de seguir el gasto publico desde su origen hasta su destino para comprobar que son utilizados

logran los fines para los que fueron signados, el segundo elemento es la verificabilidad conlleva la
capacidad de demostrar con las evidencias necesarias que el presupuesto fue asignado para el
cumplimiento de los objetivos y que se operd de forma eficiente y transparente; y finalmente, la
auditabilidad implica la viabilidad de comprobar que el gasto se ejercio en los términos proyectados

y considerando la normativa del bajo al que se rige el municipio de Actopan, Hidalgo.

Gestion de programas y proyectos: los bienes y servicios publicos se pueden entender desde

dos logicas: una operativa y otra estratégica. Desde la logica operativa, se reconoce que su
generacion y entrega constituye el quehacer cotidiano de la intervencion publica, considerandose

como una cadena de resultados.
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Cadena de Resultados de la Gestion para Resultados

Eficiencia Eficacia

RSP UAORITI, A ST T T OEEReR. AT S R s T
P insumo % Acividad 3 Producto 3 Efecto <

Eiecucion Resultado

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la SHCP, 2025.

Seguimiento y Evaluacion: el seguimiento consiste en el proceso sistematico y continuo de
recopilacion, seguimiento y analisis de la informacion que se deriva de los indicadores de
desempefio, la evaluacion, se refiere al andlisis sistematico e imparcial de los programas, que tiene

la finalidad de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad para los resultados.

A continuacion, se muestran los componentes del Modelo de GpR conforme que plantea la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para México:

Componentes del GpR

-Metodoloaia del Marco
Logico

~~ Indicadores
. -Procesos de
Presupuestacion
- Asignacion de Recursos
con base en Resultados.

=vincuacion con
el PDM
“O;.)jt:uvuc
estratégicos

lalE
Programas

Presupuestarios

Sistema de
Evaluacion
de
Desempefio
(SED)

~Evaluacion- el
de Politicas Mejoramiento - -Programa de mejoramiento
. Publicas.y. - .- - . delagestion de Ia aestion
Programas st s
wPresupuestal

-PAF

-Compromisos de Mejora

Fuente: elaboracion propia con informacion de SHCP
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Por otro lado, para consolidar la GpR es preciso disponer de un Presupuesto basado en Resultados
(PbR). En ese sentido, el PbR surge como el medio para mejorar la manera que los gobiernos
gestionan sus recursos, con el fin de consolidar su desarrollo social y econémico, y proveer mejores

servicios a la poblacion.

Il.  Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion de

Desempeno

LA SHCP considera que el “Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED) estan concebidos desde su origen para funcionar de forma integrada como
un engranaje orientado al cumplimiento de los objetivos de la Gestion para Resultados. A través
del PbR, se hace la asignacién de recursos publicos considerando los resultados de los Programas,
mientras que el SED monitorea y evalua el desemperio programatico para dotar, a su vez, al PbR
de las herramientas suficientes para la toma de decisiones en materia presupuestaria. De esta
forma, el PbR no puede funcionar sin el SED, y el SED no tiene razén de ser sin el PbR” (2025). El
Presupuesto basado en Resultados (PbR) es un proceso que permite integrar sistematicamente
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucion de los Programas
presupuestarios, asi como de la aplicacion de los recursos asignados a éstos, en la toma de

decisiones.

Su principal objetivo es entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar la calidad
del gasto publico y promover una mas adecuada rendicion de cuentas y transparencia. El PbR es
un proceso basado en consideraciones objetivas sobre los resultados esperados y alcanzados para
la asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer la calidad del disefio y gestion de las
politicas, programas publicos y desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las

condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable.

Asi mismo el PbR busca elevar la cobertura y la calidad de los bienes y servicios publicos, cuidando
la asignacion de recursos particularmente a los que sean prioritarios y estratégicos para obtener

los resultados esperados.

(&
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Elementos complementarios del PbR

- o QL 00

Desempeno

presupeustarios
1 O ‘AU

superiores

Fuente: elaboracion propia con informacion de SHCP, 2025

Ahora bien, la planeacion, es entendida como la herramienta que permite formalizar acciones para
la consecucion de objetivos y con ello orientar y fundamentar. La aplicacion del PbR en todos los
ordenes de gobierno se orientd a mejorar la calidad en el gasto; sin embargo, para que dicha
estrategia publica funcionara, fue necesario buscar la congruencia entre los objetivos y las metas

del pais y adecuar el papel que desempefia el gobierno en este nuevo escenario.

Por otra parte, el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) es una metodologia que establece
objetivos con base en los recursos asignados a los programas y, posteriormente los valora mediante
el seguimiento y la evaluacion de indicadores estratégicos y de gestion, con la finalidad de identificar

el impacto social y econdmico de los proyectos y programas.
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Principales contribuciones del SED en Actopan

(- Observar loq ue \ ( « Apovar el sentido \

se estd ' ! de la confianza y

realizando para ‘ la legalidad

aprender de la : s I
Oportunidades ____J

experiencia
s g

« Fomentar que I_ —ontar con la

responsables y informacion para

ejecutores ‘ demostrar los
respondan por su . logros de un
L desempeno ) proyecto

Fuente: elaboracion propia con informacién de SHCP, 2025

Es importante mencionar que los indicadores que integran el SED deben considerarse para la
mejora de los programas y para la integracion de los presupuestos subsecuentes. El SED brinda la
informacion necesaria para valorar objetivamente y mejorar de manera continua el desempefio de
las politicas publicas, los Programas presupuestarios y las instituciones, asi como para determinar
el impacto que los recursos publicos tienen en el bienestar de la poblacion o area de enfoque; por
tal motivo el SED requiere de una herramienta que le permita monitorear el desempefio de los

Programas presupuestarios (Pp) a través de sus indicadores.
. La Metodologia del Marco Légico

La Metodologia del Marco Logico (MML), fue disefiada en 1969 por la firma consultora Practical
Concepts Inc., especificamente por Leon Rossenberg y Lawrence Posner, bajo contrato con la

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID). Fue desarrollada para
mejorar la calidad de las inversiones sociales y brindar soluciones a los problemas de disefio de

proyectos, como son:

1. Planificacion demasiado imprecisa;
2. Responsabilidad gerencial ambigua;

3. Evaluacion excesivamente controversial.
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La MML busca resolver dichos problemas mediante el analisis de relaciones causales que permitan
llegar a un objetivo especifico. Esta centrado en la orientacién por objetivos. En ese sentido, la MML

permite garantizar los requerimientos que deben ser parte de todo proyecto, los cudles son:

= Coherencia a través de la columna de objetivos, toda vez que entre sus distintos niveles
existe una relacion de causa a efecto > -

= Viabilidad (o realismo) a través de la columna de supuestos, toda vez que ésta representa J
el entorno y, por ende, los factores exogenos que podrian plantear riesgos hacia los
resultados del programa.

= Evaluabilidad a través de las columnas de indicadores y medios de verificacion.

Entre las principales ventajas del uso de la MML se encuentran:

* Presenta de manera logica los objetivos de un Programa vy sus relaciones de causalidad
* Permite comunicar de manera practica qué se quiere lograr y como se pretende alcanzar
* Apoya el seguimiento y control de la ejecucion de un Programa hasta las decisiones de

asignacion y reasignacion del presupuesto.

Los resultados de la MML se representan en un instrumento denominado Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).
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Manual para el llenado del llenado del Documento de Diagnéstico y Fichas de

identificacion de indicadores de los Programas Presupuestarios, Actopan

La portada de un Programa Presupuestario constituye el primer elemento de presentacion del
documento y tiene como propdésito identificar de manera clara y formal el programa, el periodo al
que corresponde y la institucion responsable de su elaboracion e implementacion. En ella se
integran los datos esenciales que permiten reconocer el contenido del documento de forma
inmediata. En la parte central de la portada se presenta el nhombre completo del Programa
Presupuestario, y con la denominacion oficial, permitiendo identificar con precision el objetivo o la
intervencion publica que se describe en el documento. Asimismo, se incluye el afio o ejercicio fiscal
al que corresponde el programa, lo que facilita ubicar temporalmente la planeacion y ejecucion de
las acciones presupuestales.

Adicionalmente, la portada debera incorporar los logotipos institucionales, a la administracion actual
del municipio de Actopan, Hidalgo. Estos elementos graficos brindan identidad institucional al
documento y respaldan oficialmente la informacion contenida en él. En conjunto, la portada funciona
como la carta de presentacion del Programa Presupuestario, proporcionando informacién basica

de identificacion y reforzando la formalidad y validez institucional del documento.

2. Tabla de contenido

La tabla de contenido es un elemento fundamental en la elaboracion de los programas
presupuestarios, ya que permite organizar y presentar de manera clara la estructura del documento,
facilitando la localizacion rapida de cada apartado por parte del lector. Su inclusion ayuda a mostrar
de forma ordenada las 13 secciones y sus apartados que integran el documento diagndstico de los
programas presupuestales, lo que mejora la comprension del contenido y permite consultar con
mayor facilidad la informacion especifica. Para elaborarla, primero se debe definir la estructura del
documento, identificando todos los titulos y subtitulos principales. Posteriormente, estos se ordenan
de manera jerarquica y se acompafan con el nimero de pagina correspondiente en el que inicia
cada apartado. La tabla de contenido debe mantenerse actualizada conforme se realicen ajustes o
modificaciones en el contenido, asi como se deben de tener numeradas las hojas que integran el
documento.
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Ejemplo de Tabla de Contenido, Diagnéstico Ampliado Programa Presupuestario Act 04

Bienestar Social Actopan, Hidalgo

Contenido : ;% .\’

DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) ......o.cooouivvieeeeeecererns 3
1. INTRODUCCION ..ottt st 3
2. DEFINICION Y ANALISIS DEL PROBLEMA .........coovimriiiieieseceeeeesienseeeeesae s 6
4. ANALISIS DE POBLACIONES .......ooocouuetenieieeeimseoeeeesiesssesssieseeesssseeessesssesse s ssese s eseeseseesse s e 12

4.1. POBLACION POTENCIAL. . o o , o . o 12

4.2. POBLACION OBJETIVO . L , o . 13

43, FUENTE DE INFORMACION Y FRECUENCIA DE ACTUALIZACION 14
5. ARBOL DEL PROBLEMA .........cooituiiiiimieiiesisiesisstesas st ess st teens e en s 15
6. ARBOL DE OBJETIVOS ......cooooivineoeeiiseeseeissss s sss s sssess e ssss s eessssssesstesssseesssesnen 16
7. ANALISIS DE ALTERNATIVAS ......ooooiiiiriieimiiectesisseeesssessesssssesssessssseoseesseess s s seessseseses e 17
8. ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO (EAPP) ..........oooovererernnan. 18
9. VINCULACION CON LA PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL DE DESARROLLO .............. 19
10.1.  MODALIDAD PRESUPUESTARIA .........coourirrinirinsecieesteesteeseesieesssssiesse s ssess e sssse s 22
10.2.  UNIDADES RESPONSABLES .........ccooovvumiiemirnieianssssesesesssiss s s sstsssses e sss et essesssssenens 22
103, BIENES Y SERVICIOS.........oooooeeerieeieeeeeiss st ssssssassss s sssessssssssstsesssessseesesensesssnnes 23
10,4, COBERTURA ...ooiiiiiitiitiestcs et be sttt e bt st s sttt enteeeeeres 24
10.5. REGISTRO DE POBLACION ATENDIDA .......ccooovimvirierireniecseieiesecsees st essees e 25
11. ANALISIS DE SIMILITUDES, COMPLEMENTARIEDADES Y DUPLICIDADES .......................... 26
12, ANALISIS PRESUPUESTAL......ovvumirmiriiissnsieessiesssssssesssssssssssssssssssessssassssssssss s ssseseseesesaesens 32

Fuente: elaboracién propia

3. Datos de identificacion del Programa presupuestario

El cuadro presenta los elementos basicos de identificacion de un Programa Presupuestario (Pp)
dentro de la estructura programatica del municipio de Actopan. En primer lugar, se establece el
Ramo, donde se debe indicar tanto la clave como la denominacién del ramo al que pertenece el

programa presupuestario, lo que permite ubicarlo dentro del sector administrativo o area de
gobierno responsable de su operacion.

Posteriormente, se incluye la Modalidad del Pp, en la cual se debe sefalar la letra que identifica la
modalidad del programa presupuestario conforme a la clasificacion vigente (por ejemplo, programas

sujetos a reglas de operacion “S”, programas de subsidios “U”, programas de prestacion de
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servicios “E”, entre otros). Este elemento permite reconocer la naturaleza del programa y el tipo de

intervencion publica que representa.

El siguiente apartado corresponde a la Clave del Programa Presupuestario, donde se deben

registrar los tres digitos que conforman la clave vigente del Pp. Esta clave funciona como un
identificador unico dentro de la estructura programatica. No obstante, este campo puede omitirse
cuando se trate de una propuesta de programa presupuestario de nueva creacion, ya que en ese

caso aun no se cuenta con una clave asignada oficialmente.

Finalmente, se presenta la Denominacion del Programa Presupuestario, donde se debe indicar el
nombre exacto del programa, o bien la denominacion propuesta si se trata de un programa de
nueva creacion. Para su correcta presentacion, se especifica que el nombre debe escribirse
utilizando mayusculas, minusculas y acentos de forma adecuada, respetando la denominacion

oficial o la propuesta formal del programa.

En conjunto, este cuadro permite identificar y registrar de manera clara y ordenada los datos
fundamentales de un programa presupuestario, facilitando su clasificacion, seguimiento y
vinculacion dentro del sistema de planeacion, programacion y presupuestacion del sector publico.

Siguiendo el siguiente ejemplo:

Ejemplo de Datos de identificacion, Diagnéstico Ampliado Programa Presupuestario Act
04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo

Datos de identificacion del Programa presupuestario (Pp)

Modalidad

Ramo 28

Fuente: elaboracién propia

4. Introduccioén

La introduccion de un Programa Presupuestario (Pp) tiene como finalidad contextualizar al lector
sobre el entorno en el que surge y opera el programa, proporcionando una visién general del marco
politico, econémico, social e institucional que justifica su existencia. Este apartado funciona como

un espacio inicial para explicar la relevancia del programa dentro de la administracién publica del
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municipio de Actopan y su relacién con las prioridades gubernamentales y las necesidades de la
poblacion.

En primer lugar, la introduccion debe presentar el contexto general en el que se inserta el Programa
Presupuestario, describiendo brevemente el panorama institucional de la direccion general,
direccion de area o coordinacion de la administracion del municipio de Actopan, Hidalgo. En esta
seccion se puede explicar cual es el papel que desempefia la institucion dentro de la estructura
gubernamental, cudles son sus atribuciones principales y cémo el programa contribuye al
cumplimiento de sus objetivos estratégicos. Asimismo, es importante destacar la importancia de
contar con dicho programa dentro del entramado institucional, sefialando de qué manera fortalece
la atencion de problematicas publicas, mejora la provision de bienes o servicios gubernamentales

o contribuye al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal Actopan, 2024-2027.

Posteriormente, la introduccion debe incluir informacion sobre el inicio de operacién del Programa
Presupuestario, explicando las circunstancias o necesidades que dieron origen a su creacién. En
este punto se recomienda describir mediante datos ogiciales las problematicas sociales,
econdmicas o institucionales que motivaron su disefio, asi como las decisiones de politica publica
que llevaron a su incorporacién dentro de la estructura programatica del gobierno. También es
pertinente sefalar el afio de creacion o inicio de operaciones del programa, asi como los objetivos

iniciales que se plantearon para atender la situacion que se buscaba resolver.

De igual manera, cuando sea aplicable, la introduccion debe incorporar una breve descripcion de
los cambios relevantes que el programa haya experimentado a lo largo del tiempo, especialmente
aquellos que hayan modificado de manera sustancial su disefio, enfoque o forma de operacion.
Esta informacién permite comprender la evolucién del programa y las decisiones institucionales que

han influido en su desarrollo.

Para sustentar adecuadamente el contenido de la introduccion, es recomendable utilizar
informacion proveniente de principalmente de fuentes oficiales, generados por instituciones como
el INEGI, tales como registros administrativos, estadisticas institucionales, diagnosticos sectoriales,
estudios especializados o referencias normativas que respalden el contexto descrito. Asimismo,
pueden emplearse datos provenientes de organismos nacionales o internacionales, siempre que

contribuyan a fortalecer el analisis del entorno en el que opera el programa.

En conjunto, la introduccién debe ofrecer una explicacion clara, ordenada y contextualizada del
origen, importancia y evolucién del Programa Presupuestario, permitiendo al lector comprender las
bases institucionales y las condiciones que justifican su existencia dentro de la politica publica. De

esta manera, este apartado establece el marco general que orienta la comprension del resto del
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documento vy facilita la interpretacion de los objetivos, estrategias y resultados que el programa

busca alcanzar.
5. Definicion y analisis del problema

La definicion y analisis del problema constituye uno de los apartados centrales en la formulacién de
un Programa Presupuestario (Pp), ya que permite identificar con precision la situacion publica que
se pretende atender vy justificar la intervencion del gobierno. Este apartado debe desarrollarse a
partir de un analisis estructurado que combine elementos cuantitativos y cualitativos, permitiendo
comprender la naturaleza del problema, su magnitud, su evolucion en el tiempo y sus implicaciones

para la poblacion o el entorno.

En primer lugar, es necesario presentar una definicién explicita del problema publico, la cual debe
redactarse de manera clara, concreta y Unica, siguiendo los principios establecidos por la
Metodologia del Marco Ldogico (MML). La formulacion del problema debe describir una situacion
negativa existente que afecta a una poblacion o territorio determinado, evitando expresar la
ausencia de soluciones o acciones gubernamentales. Para ello, se recomienda estructurar la
redaccion considerando tres elementos principales: la poblacién o grupo afectado, la situacion

problematica que enfrenta y el ambito o contexto donde se presenta el problema.

Posteriormente, el apartado debe incluir una seccién de antecedentes del problema, en la que se
describa el origen o surgimiento de la problematica publica. En este punto se debe proporcionar
informacion que permita comprender como y por qué se genero el problema, sefialando factores
historicos, sociales, econémicos, institucionales o territoriales que han contribuido a su aparicion o
persistencia. Este analisis ayuda a contextualizar el problema dentro de un proceso mas amplio y

permite identificar los elementos estructurales que han influido en su desarrollo.

Una vez establecidos los antecedentes, se debe presentar el estado actual del problema,
describiendo la situacion mas reciente y las caracteristicas que definen la coyuntura en el momento
del analisis. Aqui es fundamental incorporar datos actualizados que permitan dimensionar la
magnitud del problema, identificar a la poblacion afectada, su distribucion territorial y las
condiciones en las que se manifiesta. Este analisis puede incluir indicadores estadisticos,
informacion proveniente de registros administrativos, diagndsticos institucionales o estudios

especializados que permitan mostrar con claridad la relevancia del problema en el contexto actual.

Asimismo, el analisis debe incorporar un ejercicio de prospectiva, el cual permita prever el posible
comportamiento del problema en el futuro si se mantienen las tendencias observadas. En esta

seccion se analizan las dinamicas que podrian influir en la evolucion del problema, considerando
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factores demograficos, econdmicos, sociales, ambientales o institucionales. La prospectiva permite
anticipar escenarios y resaltar la importancia de intervenir oportunamente para evitar que la

problematica se agrave o se extienda a otros ambitos.

De igual manera, el apartado debe contemplar la identificacion y analisis de brechas o afectaciones

diferenciadas que el problema pueda generar en distintos grupos de poblacion, territorios o en el

medio ambiente. Esto implica reconocer que los problemas publicos no siempre impactan de la
misma forma a todos los sectores de la sociedad, por lo que es importante analizar si existen
desigualdades en funcion de variables como género, edad, nivel socioeconomico, ubicacion
geografica o condiciones ambientales. Este enfoque contribuye a visibilizar las diferencias

existentes y a orientar de mejor manera la intervencion publica.

Otro componente fundamental del analisis consiste en examinar el origen, comportamiento y
consecuencias del problema, con el propdsito de identificar las relaciones de causa y efecto que lo
explican. En esta parte se debe analizar cudles son los factores que generan o agravan la
problematica y cuales son los efectos que produce en la poblacion, las instituciones o el entorno.
Este ejercicio analitico es esencial para construir posteriormente el arbol del problema, herramienta

que permite representar de forma estructurada las causas, el problema central y sus efectos.

Para garantizar la solidez del analisis, toda la informacion presentada en este apartado debe
sustentarse en evidencia verificable, como registros administrativos, estadisticas provenientes de
fuentes oficiales, informes institucionales, investigaciones académicas o estudios elaborados por
organismos nacionales e internacionales. El uso de estas fuentes permite respaldar el diagnéstico

y dotar de mayor rigor técnico al documento.

En conjunto, la definicion y andlisis del problema debe ofrecer una explicacién integral de la
problematica publica, permitiendo comprender su origen, magnitud, evolucién y consecuencias.
Ademas, este apartado debe mantener coherencia con las herramientas de planeacién del
programa, particularmente con la estructura del arbol del problema, el objetivo central y el
Instrumento de Seguimiento del Desemperio, ya que de este analisis se derivan los elementos que

orientaran el disefio de la intervencién publica y la medicién de sus resultados.

6. Experiencias de atencion

El apartado de experiencias de atencion tiene como propdsito fundamentar el disefio del Programa
Presupuestario mediante la revision de intervenciones que hayan abordado problemas publicos
similares en distintos contextos. Para su elaboracién se debe realizar un analisis documental de
experiencias nacionales e internacionales, identificando programas, proyectos, politicas publicas u

otras estrategias que se hayan implementado para atender problematicas relacionadas con la que
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el programa busca resolver. Este ejercicio permite reconocer enfoques, metodologias y
mecanismos de intervencion que han sido utilizados previamente y que pueden aportar

aprendizajes relevantes.

Una vez identificadas las experiencias, es necesario realizar un analisis de los resultados obtenidos,

asi como de los obstaculos o retos enfrentados durante su implementacion. Esto implica revisar

evaluaciones, informes o estudios que documenten el desempefio de dichas intervenciones, con el

fin de comprender qué factores contribuyeron a su éxito o limitaron su impacto.

Asimismo, el analisis debe identificar evidencia que respalde el mecanismo causal del modelo de
atencion, es decir, explicar como los bienes y servicios proporcionados por estas intervenciones
contribuyeron a la solucion del problema. Finalmente, se debe sefialar si los elementos exitosos y
los riesgos identificados han sido considerados en el disefio del Programa Presupuestario,
incorporando aquellos aspectos que fortalezcan su efectividad. Este analisis debe sustentarse en
fuentes oficiales, investigaciones, evaluaciones y documentos institucionales, lo que permitira

fortalecer el diagnostico y aportar evidencia para la construccion del modelo de intervencion.
7. Analisis de poblaciones

El analisis de poblaciones es un apartado fundamental en la elaboracion de un Programa
Presupuestario (Pp), ya que permite identificar con claridad a las personas, grupos o unidades que
presentan el problema publico y que, por lo tanto, requieren la intervencion del programa. Su
propasito principal es reconocer, caracterizar y cuantificar a la poblacién afectada, con el fin de

disefar estrategias de atencion adecuadas a sus necesidades y condiciones especificas.

Para desarrollar este apartado, se debe recopilar y analizar informacion que permita determinar
quiénes son los sujetos que enfrentan el problema, donde se encuentran y cuales son sus
caracteristicas sociales, econémicas o territoriales. Esto implica utilizar datos provenientes de
registros administrativos, estadisticas oficiales, estudios o diagndsticos institucionales, que

permitan dimensionar la magnitud de la poblacion afectada.

Asimismo, el andlisis debe describir las particularidades de la poblacion, como edad, género,
condicion socioecondémica, ubicacion geografica u otros factores relevantes que influyan en la forma
en que el problema se manifiesta. Esta caracterizacion contribuye a comprender las diferencias

dentro de la poblacion y a definir criterios claros para su atencion.

Finalmente, este apartado se estructura en diversos subapartados que permiten diferenciar tipos

de poblacion, como la poblacién potencial, objetivo o atendida, lo que facilita delimitar el alcance
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del programa y orientar de manera mas eficiente la asignaciéon de recursos y las acciones de

intervencion.

Analisis de poblaciones

Poblacion Total \

Poblacion
Potencial

Fuente: elaboracién propia

La poblacion potencial se define como el conjunto total de personas, grupos o unidades que
presentan el problema publico que justifica la existencia del Programa Presupuestario y que, en
consecuencia, podrian ser susceptibles de recibir atencion. Para determinarla, primero se realiza
una identificacion clara y precisa de quiénes enfrentan la problematica. Posteriormente, se elabora
una caracterizacion considerando aspectos socioeconomicos, demograficos, geograficos u otros
factores relevantes segun la naturaleza del programa. Finalmente, se lleva a cabo su cuantificacion,
sefialando el numero total de la poblacién, la unidad de medida utilizada y, en su caso, su

desagregacion conforme a las caracteristicas previamente descritas.

Ejemplo de Datos de Poblacion potencial, Diagnéstico Ampliado Programa
Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo

Cuantificacion de la poblacion potencial

Indicador Valor
Poblacion total del municipio 61,002 perscnas
Poblacion en situacion de pobreza 28,462 (48.0%)

Poblacion vulnerable por carencias sociales 19,735 (33.3%)

Fuente: INESI Y CONEVAL 2020

Fuente: Elaboracién propia
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La poblacién objetivo corresponde al subconjunto de la poblacion potencial que el Programa
Presupuestario tiene previsto atender de manera directa durante su operacion. Para describirla
adecuadamente, primero se debe realizar una identificacion clara y concreta de quiénes integran

esta poblacion, considerando Unicamente a aquellas personas, grupos o unidades que cumplen

con los criterios de elegibilidad establecidos en la normativa del programa.

Posteriormente, se debe elaborar una caracterizacion de la poblacion objetivo, describiendo sus
principales rasgos socioecondmicos, demograficos, territoriales o cualquier otro elemento relevante
que permita comprender sus condiciones y necesidades. Esta caracterizacion ayuda a definir con
mayor precision el perfil de los beneficiarios y facilita el disefio de estrategias de atencion

adecuadas.

Finalmente, se debe llevar a cabo la cuantificacion de la poblacidn objetivo, sefialando el numero
total, la unidad de medida utilizada y su posible desagregacion conforme a las caracteristicas
previamente identificadas. Es importante considerar que la poblacion objetivo forma parte de la
poblacion potencial y que ambas deben expresarse utilizando la misma unidad de medida, lo que

permite mantener coherencia en el analisis y delimitar con claridad el alcance del programa

Ejemplo de Datos de Poblacién Objetivo, Diagnoéstico Ampliado Programa
Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo

En 2025, el Pp ACT 04 fue disefiado para atender 28,136 personas 3 traves de sus programas
y acciones orientadas 3 '3 atencign social integral, cohesior comunitana, apoyo 3 la ezonomiz fami!
y actividades deportivas y recreativas. De este total, 26,951 personas fueron efectivamente

atendidas, representando un 95 % de cumplimiento de la meta programada.

La noblazior obietva del Pp ACT 04 comprende personas er situacion de vulrerabilidad sozial

gue presentan alguna de las siguientes caracteristicas:

o Personas que reportan carencias en accese 3 tenvicios de salud sequndad oc'3! educacion
vivienda o alimentacion derivadas de ias cifras de carencias sociales en Actopan.

e Grupos poblacionales prioritarios, come mujeres, juventudes y adultos maycres, que, por
condiciones demograficas y sOCiCeconomicas. sueien reportar menores niveles de
satisfaccion con los servicios sociales v mayores barreras para acceder a apoyos segun
retroalimentacion cualitativa de encuestas internas.

e Habitantes de zonas urbanas y rurales del municipio, con especial atencion a comunidades

con dificil sccesc a servicios publices

Fuente: Elaboracion propia
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8. Para elaboracion de las fuentes de informacion

. L4 “ L LR RS S

El apartado de fuentes de informacion tiene como propdsito sustentar con evidencia la
identificacion, caracterizacion y cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo del Programa
Presupuestario. Para su elaboracion, se deben sefialar con claridad las fuentes documentales que

respaldan los datos utilizados, asi como la periodicidad con la que dicha informacion es actualizada.

En este sentido, es necesario indicar el nombre completo del documento o base de datos, la
institucion y area responsable de generar, administrar o publicar la informacion, asi como el afio o
periodo en que fue emitida.

Asimismo, se debe especificar la ultima fecha de corte de la informacion, la pagina de internet o
fuente oficial donde puede consultarse, y la frecuencia con la que se actualizan los datos, ya sea
anual, trimestral o con otra periodicidad. Es importante que la caracterizacion y cuantificacion de
las poblaciones se base en registros administrativos y estadisticas oficiales, garantizando la
confiabilidad de la informacién. Ademas, los datos presentados deben ser consistentes con el resto
del documento, particularmente con el analisis del problema, los arboles de problemas y objetivos,

el objetivo central y el Instrumento de Seguimiento del Desempefio.

Ejemplo de llenado de Cuadro con Fuentes de Informacidn, Diagnéstico Ampliado
Programa Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo

Fuente de Institucion / Ultima Yt i
informacion Area i fecha de — actualizaci ':
responsable corte e
Cenrso de INEG 2020 25,/03/202 ths gl.arg By Cads 10 aifos
Poblacién y 0]
Vvienda 2020
Encuesta INEG 2025 14/117202 1EICELa Cada 5 afos
Intercensal 5
2025
Pobreza INEGI 2025 13/08/202 4oL IR X qr org.mi. i Cacga 5 aros
Multtaimensio 5 i
nal (PM}
Data Mex co Secretaria | 2020 14/02/202 e lanion a : . Cada ano vy
de S trimastre
Economia

Fuente: INEGI, 2020 y 2025; SE 2025

Fuente: elaboracion propia
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9. Arbol de problemas

El arbol del problema es una herramienta analitica utilizada en la Metodologia del Marco Logico

que permite representar de manera estructurada la problematica publica que el Programa
Presupuestario busca atender. Su elaboracion consiste en organizar graficamente la relacion entre
causas, problema central y efectos, lo que facilita comprender el origen y las consecuencias de la \
situacion que se pretende resolver.

En la parte central del arbol se ubica el problema principal, el cual debe estar definido de forma
clara, concreta y en términos negativos, describiendo la situacién que afecta a la poblacion. A partir
de este punto, en la parte inferior se identifican las causas del problema, es decir, los factores que
lo originan o contribuyen a su persistencia. Estas causas pueden clasificarse en directas e
indirectas, permitiendo profundizar en el analisis de la problematica.

En la parte superior del esquema se colocan los efectos o consecuencias, que representan los
impactos que el problema genera en la poblacion, el entorno o las instituciones. El arbol del
problema permite visualizar la I6gica del diagndstico y sirve como base para la construccion del

arbol de objetivos y el disefio de la intervencién publica.

Ejemplo de llenado de Arbol del problema , Diagnéstico Ampliado Programa
Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo

5. Arbol del problema

Alta proposcion de poblacién del municipio de Actopan con al menos unacarendia social

4 i Violencia y Juventud en riesgo de Persistenciade Nivelde
desintmcm o5 S e

Limitado nivel de satisfaccion de la poblacion beneficiana actopense respecto a los senviaios de bos programas

B Problema
B central

RN RS A RSN Raa

T { £

Fuente: elaboracion propia
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10. Arbol de objetivos
El arbol de objetivos es una herramienta derivada del arbol del problema que permite representar
la situacion deseada o futura que se espera alcanzar mediante la intervencion del Programa

Presupuestario. Su construccion consiste en transformar las condiciones negativas identificadas en

el arbol del problema en resultados positivos, organizados de forma ldgica a través de una relacion

de medios y fines, conforme a los principios de la Metodologia del Marco Lagico (MML).

En el centro del esquema se ubica el objetivo central, el cual surge de la transformacién del
problema principal y se formula planteando la solucidn a la problematica identificada. Su redaccion
debe integrar a la poblacién objetivo y la mejora o solucion esperada. En la parte inferior del arbol
se establecen los medios, que corresponden a las acciones o condiciones necesarias para lograr
el objetivo central y que se derivan de las causas del problema, incluyendo los bienes o servicios

que el programa proporcionara.

En la parte superior se encuentran los fines, que representan los beneficios o impactos positivos
que se espera alcanzar al resolver el problema. Todo el esquema debe mantener coherencia con

el Instrumento de Seguimiento del Desempefio y la Matriz de Indicadores para Resultados.

Ejemplo de llenado de Arbol de objetivos, Diagnéstico Ampliado Programa
Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo

6. Arbol de objetivos

Disminucién de la propordén de poblacidn del municipio de Actopan con al menos una arencia social
Alta cohesién social Comvivencia e Juventud sin aialosdsods Nivel de fines
integracion famikar adictiones 9

Objetivo
o—-— SR— P— —  central

Mayor satistaccin de la poblacon benefidana actopene respecto a os servicios de los programas de

AR D a2 N

Nivel de
medios

g RN F
e

Fuente: elaboracion propia
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11. Analisis de alternativas

El andlisis de alternativas es una etapa del disefio de un Programa Presupuestario que consiste en
examinar y comparar distintas opciones de intervencion para atender el problema publico
identificado. Este analisis se construye a partir del arbol de objetivos, el cual presenta la situacion D
deseada mediante la relacion l6gica entre medios, objetivo central y fines. A partir de los medios
identificados en este arbol, se pueden plantear diversas combinaciones de acciones o estrategias
que representen posibles alternativas de solucion.

Cada alternativa debe evaluarse considerando criterios como viabilidad técnica, disponibilidad de
recursos, capacidad institucional, impacto esperado y sostenibilidad. El propdsito es identificar cual
de las opciones ofrece mayores posibilidades de atender el problema de manera eficaz y eficiente.
Asimismo, el analisis permite valorar los beneficios, limitaciones y riesgos asociados a cada
alternativa.

Finalmente, con base en esta comparacion se selecciona la estrategia de intervencion mas
adecuada, la cual daréa origen al disefio del programa y a los bienes o servicios que se ofreceran

para atender a la poblacion objetivo.

Ejemplo de llenado de Analisis de alternativas, Diagnéstico Ampliado Programa
Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo

7. Analisis de alternativas

Alternativa 1 Ahernativa 2 Alternativa 3 ARternativa 4
Incremento en el Mayor cobertura Juventudes actopanses incremento en la
acceso de la poblacion de atencién cobertura de
a gestiones y/o0 apoyos integral 3 mujeres ¥ acciones deportivas y

sociales actopenses i recreativas

“ Facuitad juridica
n Presuovesto cisponibie 2 2 2 2
n Realizadle en certo plazo 3 3 3 3
Meror tiempo para . \
2 2 2 2
obtener resuitados
Disoorioilicad de 5 "
recurses técnicos i - it .
Discoricilicad de 5 5 3 -
recurscs administrativos - i &
n Mejor percescion social 3 3 3 3

Eeczla: Vizbilidac Alta = 3; Visbilidad Med'a = 2; Viabilidad B

Fuente: elaboracion propia
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La Estructura Analitica del Programa Presupuestario (EAPp) es una herramienta que permite

verificar la coherencia entre el problema publico identificado y la alternativa de solucion

seleccionada. Para llenar este cuadro se debe partir de la alternativa optima de atencién definida

en el analisis de alternativas, la cual representa la estrategia mas viable para atender el problema

considerando criterios técnicos, normativos y presupuestales.

El cuadro se construye comparando dos columnas: por un lado, las situaciones negativas derivadas

del arbol del problema y, por otro, la solucién 6ptima derivada del arbol de objetivos. En la primera

fila se colocan los efectos identificados en el arbol del problema y se relacionan con los fines que

se buscan alcanzar. En la segunda fila se ubica el problema central, el cual se transforma en el

objetivo central del programa. Finalmente, en la tercera fila se incluyen las causas del problema,

vinculandolas con los medios o acciones que permitiran atenderlas. Este ejercicio permite confirmar

que los medios propuestos contribuyen efectivamente a la solucion del problema.

Ejemplo de llenado de Estructura Analitica del programa presupuestario, Diagnodstico

Ampliado Programa Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo

8 Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPpP)

Situaciones negativas desivadas del rbol det Solucién Gptima derivada del Srbol de
problema objetivos

Efectos

violercis y dest d
Juventud en riesgo ce adicciones
Persistencia de desigualdad socis!
Problema central
Limitado nivel de satisfaccién de la
poblacion beneficiaria actopense respecto a
los servicios de los programas de Bienestar
Social
Causas

1 Limitado accesc ce 12 pobiac.on & gestiores

1.1 Recucica ejecucion de acciones estratégicas
ce gestion y/o apoyo social

2 Bajo ce mueres
penefciadas con atencior integral

rumrens actopenses

2.1 Escasas acciones estratégcas oara 13
atencion irtegra) de ias mujeres actcoenses.

2.2 Limitadas camparas ce difusicn ce acciores
estratégicas Oara 1as Mujeres ACOPErses

3 wmitac O Ce 135 JuventLoes aglonenzes
2 accones estrategicas
3.1 Escasas acciones
bienestas de (3 reertyc act
3.2 Bajo rume
acciores es

javer A

estrategicas oara el
res

ce campanas ce gdi‘usior de

recreativ
4.1 Byo
recreativas
aciopense

wmero de  acciones depcrtivas y
realizacas oara 13 poblacior

Calle Hidalgo No. 8, Col Centro, Actopan, Hidalgo C.P. 42¢

Fines

Alta coresior socia
Lo ver

3 e rtegracion ‘anina
Juventuc sin agicciores
gualcag s0ca
Objetivo central
Mayor satisfaccion de la poblacion

beneficiaria actopense respecto a los
servicios de los programas de Bienestar

Social

Medios
el acceso de la posiacion 3

ncremento er
< joca.es

gestic ¥
1.1 Mayor realizacion de acciones estratégicas
ce gestion y/o apoyo social

2 Mayor cobeqtira oe atencior

integral a
res acloRenses

C de accones estratégicas para
atercion integral ge las muyjeres

r
g

22 ‘ncremento oe campadas ce difusior de
acciores  estratégicas oara  las  mujeres
actopenses

3. Juvertuces aciopersgs ocenenciacas Cor
acciores estratégicas et
31 Incremertc en ac
Dienestar de 1a jnser

5

res estrategicas cara el

32 ncremento ge campadias de difusior de
acciores estratégicas para el oierestar de |3
Juvertu

- < e
cenortivas y recreativas

Fuente: elaboracion propia
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12. Vinculacion con el Plan Estatal y Municipal de desarrollo

Le AN LR S AN

La vinculacion de los Programas Presupuestarios con el Plan de Desarrollo del Estado de Hidalgo
2025-2028 y el Plan Municipal de Desarrollo Actopan, 2024-2027, permite asegurar que las
acciones y recursos publicos contribuyan al cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos
en los instrumentos de planeacion gubernamental. Este proceso consiste en identificar la
correspondencia entre los objetivos, estrategias y lineas de accion del programa con los eje

objetivos y metas definidos en dichos planes.

Para realizar esta vinculacion, primero se revisa el Plan de Desarrollo del Estado de Hidalgo 2025-
2028, identificando entre los 4 acuerdos generales y los transversales, objetivo estratégico, las
lineas de accion y las estrategias. Posteriormente, se analiza el Plan Municipal de Desarrollo
Actopan, 2024-2027, con el fin de ubicar las prioridades locales que coinciden con la intervencion
del programa, identificando entre los 6 ejes de intervencion, los objetivos estrategias y lineas de
accion. Esta relacion se presenta generalmente en un cuadro donde se sefalan los elementos

especificos de cada plan.

De esta manera, se demuestra que el Programa Presupuestario contribuye al logro de las metas
de desarrollo estatal y municipal, fortaleciendo la coherencia entre la planeacion estratégica y la

asignacion de recursos publicos.

b
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El disefio del Programa Presupuestario (Pp) es la etapa en la que se define la forma en que el
programa operara para atender el problema publico identificado, estableciendo los mecanismos de
intervencion, las unidades responsables, los bienes y servicios que se generaran y la forma en que
se atendera a la poblacion objetivo. Este apartado se estructura en diversos elementos que

permiten describir con claridad la operacion del programa.

En primer lugar, se debe especificar y justificar la modalidad del Programa Presupuestario, de
acuerdo con lo establecido en el Manual de Programacion y Presupuesto vigente. Para ello, es
necesario explicar la consistencia entre la modalidad presupuestaria y el objetivo central del
programa, asi como su congruencia con los bienes y servicios que se generaran y con las
actividades sustantivas que realizara. Asimismo, se debe incluir una descripcion general del
mecanismo de intervencion, sefialando como el programa contribuira a resolver el problema publico
mediante sus acciones.

La clasificacion programatica del CONAC, se puede consultar en la siguiente liga:

Calle Hidalgo No. 8, Col Centro, Actopan, Hidalgo C.P. 42500, Tels: 772-727-0004 / 772-727-2588/ actopan lidalgo2427@gmail.com
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Posteriormente, se deben identificar las Unidades Responsables, es decir, las areas administrativas
que operan el programa. En esta seccion se debe mencionar el nombre de cada unidad y describir

brevemente las funciones sustantivas que realiza en relacion con el programa, enfocandose

unicamente en aquellas atribuciones directamente vinculadas con su operacién.

Ejemplo de llenado de Unidades Responsables, Diagndstico Ampliado Programa
Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo

Instancia de la Mujer: Area encargada de disefar e implementar acciones estratégicas para la
atencion integral de las mujeres, incluyendo prevencion de violencia, capacitacion, desarrollo

eCONOMICO y promocion de ia igualdad de género.

Instituto Municipal para la Juventud: Area responsable de |a ejecucion de programas y acciones
orientadas al bienestar integral de las juventudes aciopenses, fomentando su desarrollo cuitural,

educative, deportivo y social, asi como la prevencién de conductas de riesgo.

Direccion del Deporte: Area encargada de la premozian de actividades deportivas y recreativas |3

gestion y mantenimientc ce infraestructura deportiva, y la organizacion de eventos gue contribuyan

a la activacion fisica y a la fermacién de talentos en la poblacién de! municipic.

Esta distribucion permite que cada unicad concenire sus esfuerzos en sus areas de especialioad,

mantenierdc una coordirac'en transversal para azegurar 'a cobertura ‘ntegral de '3 politica social

Fuente: elaboracién propia

Otro componente fundamental es la descripcién de los bienes y servicios que el programa genera
0 generara para cumplir con su objetivo central. En este punto se deben detallar los productos,
apoyos o servicios que se entregaran a la poblacién objetivo, asi como los principales procesos
operativos que permiten su generacion. Esta informacion debe ser congruente con los medios
identificados en el arbol de objetivos y con la Estructura Analitica del Programa Presupuestario
(EAPD).

Calle Hidalgo No. 8, Col Centro, Actopan, Hidalgo C.P. 42500, 12-72 -727-2588/ actopanhidalgo2427@gmail.com
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Ejemplo de llenado del apartado bienes y Servicios, Diagnéstico Ampliado Programa

Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo
s
Programas sociales y acciones estratégicas: Asesoria gestion y acompanamiento para que la :
pobiacion vulnerable acceda a 10s programas estatales, municipales y federaies. %

Atencién integral a mujeres: Acciones de prevencion de violencia, capacitacion, fortalecimiento de
habilicades para el autoemplec, asesoria juridica, psicologica, y camparias de d.fusion sobre derechos

oe l3s mujeres,

Programas para juventudes: Activicades culturales, artisticas y deportivas: campanas ce prevencion
ce adicciones, embarazos adolescentes y violencia: apoyo a proyectos ce emprendimiento y fomento

de participacion social y comunitaria.
Fuente: elaboracién propia

Asimismo, se debe definir la cobertura del programa, sefialando los criterios y condiciones que debe
cumplir la poblacion objetivo para ser elegible como poblacion atendida, asi como los mecanismos
de focalizacion utilizados para priorizar su atencion. También se debe presentar una estimacion de
la poblacion que sera atendida, ya sea en el primer ejercicio fiscal de operacién o mediante la
evolucion de la cobertura en ejercicios anteriores. Esta informacion debe ser consistente con el

analisis de poblaciones y con las Reglas o Lineamientos de Operacion del programa.

Finalmente, se debe incluir el apartado de registro de poblacién atendida, en el cual se describen
las acciones que el programa implementara para dar seguimiento a la cobertura de la poblacion
objetivo. En el caso de programas que otorguen subsidios, se debe explicar la estrategia para
integrar y actualizar el padron de beneficiarios, incluyendo metas anuales de cobertura. Cuando el
programa no atienda directamente a personas fisicas, se deben establecer mecanismos de registro
o listados administrativos que permitan identificar a la poblacién atendida y las caracteristicas de
los bienes o servicios proporcionados. Toda esta informacion debe sustentarse en registros
administrativos y estadisticas oficiales, y mantener coherencia con los demas apartados del

documento.
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Andlisis de Similitudes, Competencias y Duplicidades
El cuadro de similitudes se elabora con el propdsito de analizar los Programas Presupuestarios
vigentes dentro de la Estructura Programatica e identificar si existen relaciones de \/
complementariedad, similitud o duplicidad con el programa que se esta disefiando. Para llenarlo, \
primero se debe revisar la estructura programatica y ubicar aquellos programas que tengan

objetivos, poblaciones o bienes y servicios relacionados.

En el cuadro se debe registrar la clave del ramo y del Programa Presupuestario con el que se
identifica alguna posible relacion. Posteriormente, se debe incluir una justificacion breve que
explique por qué se considera que existe complementariedad, similitud o duplicidad, considerando

el objetivo del programa, la poblacion que atiende y los bienes o servicios que genera.

Cuando se identifique complementariedad, se deben describir las acciones de coordinacion que
podrian realizarse entre los programas para fortalecer resultados y optimizar recursos. En caso de
detectar similitud o duplicidad, se debe argumentar la pertinencia de mantener el programa,
explicando cémo contribuye de manera diferenciada a la atencidon del problema publico. La
informacion debe ser consistente con el problema, poblacion objetivo y objetivo central del

programa.

Ejemplo de llenado del cuadro Andlisis de Similitudes, Competencias y duplicidades
Diagnéstico Ampliado Programa Presupuestario Act 04 Bienestar Social Actopan,

Hidalgo

Analisis de similitudes, complementaniedades y duplicidades

Fuente: elaboracién propia
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15. Matriz de indicadores

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacion que permite
organizar de forma ldgica los objetivos, resultados esperados e indicadores del Programa
Presupuestario para atender el problema publico identificado. Para llenarla, se debe seguir la
estructura de cuatro niveles: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, asegurando que exista

una relacion légica entre cada uno.

En la columna de Resumen narrativo se describen los objetivos en cada nivel: el Fin refleja el
impacto al que contribuye el programa; el Propdsito expresa el cambio directo en la poblacion
objetivo; los Componentes representan los bienes o servicios que genera el programa; y las
Actividades corresponden a las acciones necesarias para producir dichos componentes. Cada uno

de estos indicadores debe de cumplir con las siguientes reglas de sintaxis:

Reglas de Sintaxis para la elaboracién de indicadores

+ Contribuir + Objetivo Sectorial + solucion del problema
(proposito del programa)

PROPOSITO

* Sujeto Beneficiario (poblacion objetivo) + verbo en presente +
resultado logrado

* Producto terminado o servicio proporcionado + verbo en pasado
participio

AL

« Sustantivo derivado de un verbo (cion) + complemento

Fuente: elaboracién propia

En la columna de Indicadores se definen las variables que permitiran medir el cumplimiento de cada
objetivo. Los Medios de verificacion sefialan las fuentes de informacion que permitiran comprobar
los resultados. Finalmente, los Supuestos describen los factores externos que pueden influir en el
logro de los objetivos. La MIR debe mantener coherencia con el problema publico, la poblacién
objetivo, los arboles de problema y objetivos, el andlisis de alternativas, la EAPp y el disefio del

programa.
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Ejemplo de llenado del Instrumento de Diagnéstico Ampliado Programa Presupuestario
Act 04 Bienestar Social Actopan, Hidalgo
Instrumento de Seguimicnto del Desempeno \

Resumen narrativo | Indicadores | Medios de verificacion | Supuestos

Bienastar informe de pobraza & rivel Se mantenen condiciones de coorginacion

Contrbuir 8 meeryr 133 condicicnss de DWRICBA. FracuEncia de acTuakIation e CL3 #NUE 135 JiTenes S
bianestar social de la potlacion del Ay gobieras y la contmu dag de las poimicas
municip:o de ACtogan masianta la Forcentaje 26 SGDIACION a1 MUNCipio 08 - . DUCIICAS &N MAtera 08 0232DI0 19C D )

implementacion dz accones integrales Actopan £on 3l MeNd3 UNB LIENCA 05D
a5 2 ‘3 atenciom s0cial 12 nCluson ¥

€to de e g comundaric

L2 COTaToN JCIORA0SE Je las Yifere

Porcentaje de personas beneficiarias olonas y comunidades Qi
At RO SEOs e

traves de los programas da Bia

coidr de @ Juventud y dal Degorte
frecuencia ce actuaiizacion Anus

Expedientes oe secsonas beneficiadas cor

Pa-z gESL O, BPIyTS & L Festicoer e 3¢ 5
pengficadas apoyos sociales beneficiadas Direzcion Genaral de Brer
frecuencia de actualzacicr Trimestral
Fuente: elaboracién propia
A f Al v, 0 ¢ $ 1
Le] ANGIISIS presupuestiai

El analisis presupuestal permite estimar o presentar los recursos financieros necesarios para la
operacion del Programa Presupuestario. Para llenarlo, primero se debe completar la tabla de
recursos presupuestarios por capitulo de gasto, donde se distribuye el presupuesto de acuerdo con
la clasificacion econémica del gasto. En cada capitulo se debe indicar el monto en pesos corrientes
que se destinara a cada tipo de gasto, como servicios personales, materiales, servicios generales,
subsidios o inversion publica. Si el programa es nuevo, se debe presentar el presupuesto estimado
para el primer ejercicio fiscal; si el programa ya existe, se debe registrar el presupuesto aprobado
en el Presupuesto de Egresos vigente.

Posteriormente, se debe llenar la tabla de fuente u origen de los recursos, donde se especifica de
donde proviene el financiamiento del programa, como recursos fiscales u otras fuentes. Finalmente,
se indica el porcentaje que representa cada fuente respecto al presupuesto total, asegurando que

la suma sea equivalente al 100 %.
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Indicaciones de llenado de Fichas de los Indicadores

A. Fichas de identificacion de indicadores de ios Programas

Prac ol wactarioe

Las fichas de indicadores son instrumentos técnicos utilizados, especialmente, para documentar y
estandarizar la informacion de cada indicador que mide el desempefio de programas o proyectos. °\
En ellas se describe de manera clara el objetivo del indicador, su formula de calculo, unidad de
medida, frecuencia de medicion, fuente de informacion y responsable de su seguimiento. Su
propdsito es garantizar que la medicion de resultados sea consistente, verificable y comprensible,
facilitando el monitoreo, la evaluacion y la toma de decisiones orientadas a mejorar la gestion
publica.

Para el caso de los programas presupuestarios del municipio de Actopan, es necesario generar una
ficha por cada indicador que contenga cada uno de los programas. Dichos instrumentos deberan

de contener: en primera instancia:

Datos de Identificacion del Programa Presupuestario: este se refiere al programa
presupuestario del cual se desprende dicha ficha, este apartado contiene la columna donde se debe
indicar el nombre de la unidad responsable de elaborar la MIR, Programa presupuestario,
Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo 2025-2028, Alineacién con el
Plan Municipal de Desarrollo, Actopan, 2024-2027, en ambos se debe de indicar a nivel acuerdo o

eje la relacion del programa con cada uno de los planes, asi como la unidad responsable del

indicador como se indica en el siguiente ejemplo.

Ejemplo de llenado del apartado 1, datos de identificacion del programa presupuestario

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRE SUPUESTARIO

Unidad Responsable de elaborar la MIR |Secretaria General

Programa Presupuestario Normativa Eficiente

Alineacién con el PED Acuerdo para un Gobiernc Cercanc. Justo y Honesto
Alineacion con el PMD 1 Actopan un Gobierno con Vision Humanista
Unidad Responsable del indicador Direcctdn General luridica

Fuente: elaboracién propia.
Para el punto dos llamado Datos de identificacion del indicador, se debe de llenar con el nombre

del indicador, el cual debe de cumplimiento con la sintaxis planteada en este mismo manual, debe
contener un resumen narrativo, y la definicion del indicado. Se debe indicar el nivel al que pertenece,

(fin, propdsito, componente y actividad), la clasificacion del indicador, correspondientes a la
siguiente imagen.
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Calcificacion de los Indicadores

Fuente: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, emitida por la SHCP.

Consultable en:

Para el correcto llenado de esta seccion, es necesario considerar la dimension que se pretende
medir, asi como el sentido que le corresponde al indicador. Estos elementos permiten definir la

forma en que se interpretaran los resultados y el comportamiento esperado del indicador.

En esta parte de la ficha del indicador se debe incluir de manera clara la férmula del indicador, en
la cual se especifica el procedimiento o método mediante el cual se realizara su medicion. La
férmula debe reflejar la relacion entre las variables que integran el indicador y permitir comprender

como se obtiene el resultado que servira para evaluar el desempefio o avance correspondiente.

Ejemplo de llenado de la seccion 2 datos de identificacion del indicador
) b DELSNDIG - -

o 4 ' AT TR NN IOV
Nombre del ; " P - .
Porcentaje de campaiias de difusion talleres artisticos y culturales realizados
Indicador
Resumen Campaiias de difusidn de talleres artisticos y culturales en las colonias y
Narrativo comunidades del municipic de Actopan
Definicién Mide Ia_s campaﬁa_s de dlfusno-n de talleres artisticos y culturales en colonias v
comunidades realizadas respecto a lo grogramado
Nivel Clasificacién Dimensién a Medir Sentido
r\c‘tw_udaa ol Gestion Eficacia Ascendente
Bibliotecas
S ge) PCDTAC=CDTACR/CTACP)*100
indicador

Fuente: elaboracién propia

En la siguiente seccion correspondiente al punto dos, se debera presentar de manera clara y
concreta la férmula del indicador. Para ello, es necesario identificar y describir cada uno de los

elementos que la integran. En primer lugar, se deben sefialar las variables que componen la
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férmula, especificando para cada una su respectiva unidad de medida. Asimismo, se debe incluir
una breve descripcion explicativa de cada variable, procurando que sea precisa y sintetizada para

facilitar su comprension.

De igual forma, es importante indicar la fuente de donde se obtendra la informacion utilizada para
cada variable, asi como el medio de verificacion correspondiente. Esto permitira garantizar la
confiabilidad de los datos y facilitar la validacion del indicador. De esta manera, la presentacion de

la formula y de sus componentes contribuira a una mejor interpretacion y seguimiento del indicador.

Ejemplo de llenado de la seccion 2 componentes de la férmula del indicador

Unidad |Descripcion ,
: Medio de
Variables Nombre de de la Fuente , ..
: : Verificacion
Medida |variable
Campaias de
difusion de
Variable 1 CTACR Campafias| talleres
artisticos vy
culturales Reportes de difusion
realizados TR (g o '
negistos | Qe taneres aristicos
internos y culturales de la
Campaiias de Uireccion ae Cultura
difusion de
Variable 2 CTACP Campafias|  talleres
artisticos v
culturales
programados

Fuente: elaboracion propia

En la parte posterior de esta seccidn se debe incorporar informacion complementaria que permita
comprender con mayor claridad la forma en que se obtiene y se interpreta el indicador. Para ello,
es necesario incluir el método de calculo, en el que se describa de manera precisa el procedimiento

que se seguira para determinar su valor.

Asimismo, se debe especificar la cobertura del resultado, es decir, el alcance o ambito al que
corresponde la medicion del indicador. De igual forma, es importante sefalar la frecuencia de
medicion, indicando el periodo en el que se realizara el calculo o actualizacion del indicador (por

ejemplo, mensual, trimestral o anual).

Finalmente, se debe establecer el rango de valores considerado para su calculo o interpretacion, lo
cual permitira identificar los niveles de desempefio esperados y facilitar el analisis de los resultados
obtenidos.
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Ejemplo de llenado de la seccion 2, informacion complementaria.

M'etodo a9 Forcentae Cobertura Municipal
calculo
Frecuencia de T Rango de
i rimestral
medicion valor 0-100
Fuente: elaboracion propia
Por ultimo, dentro de la ficha del indicador se encuentra la tercera seccion correspondiente a la J

determinacion de metas, en este apartado se establece la meta del indicador expresada en
porcentaje, indicando a qué valor equivale durante el afio en que se realizara la medicion.
Posteriormente, esta meta anual se desagrega para definir el cumplimiento esperado de manera

trimestral, lo que permite dar seguimiento periddico al avance del indicador.

Asimismo, se contempla la linea base, la cual representa el punto de partida del indicador. En caso
de que el indicador sea de nueva implementacion, la linea base debera registrarse como No Aplica
o cero. En caso contrario, se debera considerar el resultado obtenido en el afio inmediato anterior,

el cual servira como referencia para establecer las metas de mejora.

De igual manera, se debe especificar el periodo de cumplimiento, es decir, el tiempo en el que se
prevé alcanzar el 100% de la meta establecida. También es importante senalar el sentido del
indicador, que permitira identificar si el resultado esperado implica incrementar o disminuir el valor

del indicador. Como se muestra en el siguiente ejemplo.

Ejemplo de llenado de la seccion 3. Determinacion de Metas.
3.DETERMINACION DE METAS

Meta Meta Absoluta Tnm1e e Trimestre 2 Tnm; e Trimestre 4

100% 5 2 2 . .

Linea Base
Valor Afo Periodo
0oL 2028 Kl Periodo de {01 de enero al 31 de diciembre de
T B Cumplimient 2025

Baobiiies 2o B Rojo Sentido de Indicador
Semaforizacion| <=120%& >=75% Ascendente

Fuente: elaboracién propia

Finalmente, se debe definir el rango de semaforizacion, que permitira interpretar el nivel de
cumplimiento del indicador mediante tres categorias: verde, amarillo y rojo. Para el rango en verde,
se recomienda considerar un margen aproximado del 20% respecto a la meta establecida para

determinar su cumplimiento, mientras que los rangos amarillo y rojo indicaran niveles de avance
menor o insuficiente en relacion con la meta programada.
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