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RESUMEN EJECUTIVO

La Direccion General de Obras PUblicas adscrita a la Presidencia Municipal de
Actopan, Hidalgo, tiene como objetivo principal el instrumentar, ejecutar,
supervisar y evaluar las obras publicas municipales y lo relativo al desarrollo
urbano, lo que lo vincula con el Programa Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales (FAISMUN), del
cual se considerd pertinente realizar la presente evaluacion.

La Evaluacion de Diseno identifica los hallazgos y recomendaciones a partir del
andlisis de la congruencia del diseno del Programa Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN) 2023, a través del andlisis de gabinete con base en la
documentacién normativa del programa, asi como de la informaciéon disponible
sobre la cobertura del programa a la fecha de realizaciéon de la evaluacion.

En este sentido, el FAISMUN en el municipio de Actopan carece de algun
documento que defina el diagndstico a través del cual se defina el problema,
con sus causas y efectos, asi como una perspectiva tedrica solida basada en
criterios de pobreza.

El FASIMUN en Actopan muestra alineacion con uno de los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024 de Actopan, en la Politica Social (Pobreza y
Cohesion Social); Objetivos estratégicos de la politica sectorial 1.3 Vivienda digna
y 1.5 Obra pUblica municipal sostenible; al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 vy
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 (ODS).

Asimismo, no cuentan con mecanismos propios para identificar la poblacién
potencial y objetivo, asi como alguna estrategia de cobertura documentada
para atender a su poblacién objetivo, y que a su vez lleven un registro de las
caracteristicas de la poblacidn que se beneficia de las obras y acciones
realizadas a fravés de los recursos del FAISMUN. Sin embargo, el FAISMUN cuenta
con informacioén sistematizada a través de la Matriz de Inversidon para el Desarrollo
Social (MIDS), misma que permite conocer la demanda total de proyectos
susceptibles a ser beneficiados, asi como la poblacién objetivo del Fondo.

Por tanto, a través de la plataforma MIDS y los formatos de seguimiento de la
Direccion General de Obras PuUblicas de Actopan es posible conocer las
localidades que reciben apoyo para la ejecucidén de obras de infraestructura
social.



Asimismo, se identificd que el instrumento que se utiliza es con base al Programa
Operativo Anual (POA)a fravés del cual solo se marcan metas anuales, pero no
de mediano vy largo plazo, asi como la ausencia de la MIR acorde a la
Metodologia de Marco Logico (MML), que permita vincular con los criterios de
pobreza y rezago social que contempla el FAISMUN.

Por la naturaleza de los recursos del programa, el municipio de Actopan registra
los recursos del fondo en el capitulo 6000 de inversidon puUblica como gastos de
capital, ya que estos se destinan a obras de infraestructura social en localidades
de Actopan.

El FAISMUN en Actopan cuenta con mecanismos de fransparencia y rendicién de
cuentas que permiten identificar los resultados principales mediante informes
trimestrales, cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes
de acceso a la informacién y promueve la participaciéon ciudadana, ademds de
contar con procedimientos establecidos para la ejecucién de los proyectos de
infraestructura social bdsica.

Finalmente, el FAISMUN presenta complementariedades y coincidencias con
programas y/o acciones de desarrollo social de cardcter estatal y municipal. Por
lo anterior, la calificaciéon de la presente evaluacion es de 1.5 de 4 puntos, lo cual
implica que el programa debe fortalecer su diseno en cuanto a la integracion de
un diagndstico con la problemdtica a atender, implementar mecanismos para
identificar la poblacion potencial y objetivo, asi como la Metodologia de Marco
Légico para la creacion de su MIR, asi como mecanismo de control interno para
contar con la informacion disponible de la operacion del fondo y no solo lo
solicitado por los lineamientos.



INTRODUCCION

Esta evaluacion de diseno se hace en cumplimiento del articulo 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del numeral 38 y del
Programa Anual de Evaluacién 2023 de la Presidencia Municipal 2023 (PAE 2023).

Asimismo, la Presidencia Municipal de Actopan tomé como base el modelo de
Términos de Referencia (TAR) establecido por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), cuya metodologia bdsica es la
Metodologia de Marco Logico (MML).

En los TAR de la evaluacion se establecid como su objetivo general “Evaluar el
diseno del programa Direccion General de Obras PUblicas del municipio de
Actopan, Hidalgo para el ejercicio 2023 con la finalidad de proveer informaciéon
que retroalimente su diseno, gestion y resultados” (Presidencia Municipal de
Actopan, 2023 p. 2).

Respecto a sus objetivos especificos versan sobre la identificacion, andlisis y
valoracién de los diferentes elementos que constituyen su diseno, tales como
(Presidencia Municipal de Actopan, 2023 p. 2):

e "Andalizar la justificacion de la creacion y diseno del programa

e |dentificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial, municipal,
estatal u nacional

e |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion

e Andlizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la
entrega de apoyos

¢ Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable

e |dentfificar el registro de operaciones presupuestales y rendicidon de
cuentas

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas”.

Para dar cumplimento a dichos objetivos la evaluacion comprende 30 preguntas,
de las cuales 24 se responden mediante un esquema binario (si 0 no) cuantitativo
(escala de 0 a 4), de modo que el maximo de puntos posibles por obtener en la
evaluacioén es de 4 puntos.

Para responder las seis preguntas restantes se hace una labor esencialmente
descriptiva, por lo que estas preguntas y respuestas quedan fuera de la
valoracién cuantitativa global. Las 30 preguntas referidas se dividen en siete
apartados que tienen una correlaciéon directa con los siete objetivos especificos
mencionados.

La evaluacion comprende trabajo de gabinete y trabajo analitico realizado con
base en la informacidon institucional del programa proporcionada por el drea
responsable y se complementd con reuniones de trabajo. Los principales insumos
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para hacer la evaluacion fueron: el Programa Operativo Anual (2023), asi como
documentos como manuales de procedimientos, normativa, asi como
informacion de la Matriz de Inversion de Desarrollo Social (MIDS 2023). A través de
lo cual, en la evaluacidn podrdn conocerse las principales fortalezas vy
debilidades del diseno del programa.

Derivado, de que en los TdR no se indico la evaluacion de algun programa en
especifico, en relacidn con sus principales atribuciones destaca el Programa
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) 2023,
por lo que, se identificaron dreas de mejora en algunos de sus documentos
institucionales que deben atenderse para considerar su diseno éptimo, dado el
contexto actual en el que se opera.



I CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Para la realizacién de la evaluacion de diseno del Programa de la Direccion
General de Obras publicas se realizd un ajuste, en lo que se refiere al nombre de
la evaluacioén, debido a que este no fue indicado como tal en los Términos de
Referencia (TdR), por tanto, y de acuerdo con las funciones sustantivas se evalud
el Programa Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales (FAISMUN) 2023, sin que este tuviese una afectacion
o cambio en la informacién, asi como el tipo de evaluacion realizada.

El Programa Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)
es uno de los ocho Fondos que integran el Ramo 33, se crea en 1997 con la
Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal.

El FAIS es coordinado por la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, tiene
como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas e inversiones
gue beneficien directamente a la poblacidn en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto grado de rezago social y en las ZAP urbanas y rurales, a fin de
reducir el rezago en infraestructura social bdsica.

El FAIS tiene dos componentes, el Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales (FAISMUN).

El FAISMUN tiene sustento de intervencidn en el Articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), donde se menciona que “Las aportaciones federales
que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban
las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.”

En el inciso A y numeral | del citado Arficulo, se menciona que los se destinardn a
los siguientes rubros: agua potable, alcantarilodo, drenaje vy letrinas,
urbanizacioén, y electrificacion rural de colonias pobres, infraestructura bdsica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo senalado en el catdlogo de acciones establecido
en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social (Ahora
Secretaria de Bienestar).

El FAISMUN muestra alineacién con el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 de
Actopan en lo que respecta a la Politica Sectorial 1. Politica Social: Pobreza y
cohesion social; asi como con el Eje 5. Desarrollo sostenible, en sus objetivos
estratégicos: 5.4 Desarrollo urbano y obra publica municipal y 5.5 Promocion y



mejoramiento de la vivienda. Asi como con el Eje transversal. Servicios publicos
municipales intfegrales y sostenibles con sus objetivos estratégicos:

e ET.1. Infraestructura vial mejorada y cenfrada en las necesidades de la
poblacion.

e ET.2. Servicio de agua potable eficiente y suficiente.

e ET.3. Desarrollo del servicio de drenaje y alcantarillado sanitario.

e ET.7. Mejora en la cobertura y servicio de alumbrado publico sostenible.

Cabe senalar que el FAISMUN deber ser operado con base a los lineamientos y
reglas de operacion vigentes al momento de programar y ejercer el recurso por
parte de los municipios, por tanto, en el municipio de Actopan, no cuentan con
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en especifico para el FAISMUN,
por lo que, de igual forma se alinea a la MIR a nivel federal, la cual establece sus
objetivos en los cuatro niveles:

FIN

“Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos
en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social de la poblacidon que habita en las zonas de atencidén
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de
cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema”

PROPOSITO

“La poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o
que se encuentra en situacidon de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios bdsicos
en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”

COMPONENTES

“Proyectos financiados de infraestructura de servicios bdsicos en la vivienda;
Proyectos financiados de infraesfructura para la calidad y espacios de la
vivienda; Proyectos financiados de infraestructura social.

ACTIVIDADES

Capacitacion a municipios (actividad transversal a los tres componentes de la
Matriz); Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social; Seguimiento de
proyectos (actividad transversal a los fres componentes de la Matriz).

El principal objetivo de los recursos del FAIS es beneficiar directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las Zonas de Atencion Prioritaria
(ZAP), por lo que el direccionamiento del uso de los recursos en los municipios
deberd incidir de manera mdas directa en la disminucién de la pobreza en su
caracter multidimensional.



Para el logro del objetivo anterior, al municipio de Actopan se le asignaron a
través del FAISMUN para el ejercicio fiscal 2023 un total de $26,413,719 (veintiséis
millones cuatrocientos trece mil setecientos diecinueve pesos 00/100 M.N.), y de
acuerdo con Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2024
emitido por la Secretaria del Bienestar respecto a la distribucién porcentual de los
recursos planeados del FAISMUN segun sus componentes para 2023 fue de la
siguiente forma:

e Agua potable: 27.6%

e Alcantarillado: 4%

e Drenagje y letrinas: 8.4%

e Electrificacion: 3.6%

e Infraestructura educativa: 1.5%
e Urbanizaciéon: 54.9%

Con esta inversion en infraestructura social bdsica, se tiene incidencia en la
disminucion de la pobreza en zonas con alto y muy alto rezago social en el
municipio de Actopan.



Il. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO
DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: No

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el FAISMUN se encuentra
identificado en los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social 2023', asi como en el Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social 20232,

La Direccion General de Obras Publicas de Actopan, drea encargada de
administrar el fondo a nivel local, carece de un documenfto que detalle el
problema o necesidad prioritaria a resolver, asi como las localidades que
presentan el problema, su ubicacion y poblacion de estas, debido a que retoman
lo establecido a nivel federal.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se recomienda integrar un documento a
nivel municipal, que incluya la definicién del problema o necesidad, asi como la
identificaciéon de su poblacién y el mecanismo de revision y actualizacion.

" https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023#gsc.tab=0
2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/793167/13003-Actopan23.pdf
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/793167/13003-Actopan23.pdf

2 Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa
de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificaciony caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblaciéon que presenta el problema.

d) El plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

Respuesta: No

El FAISMUN cuenta con documentos donde se describen las caracteristicas
solicitadas tales son: Decreto por el que se formula la Declaratoria de la Zona de
Atencioén Prioritaria para el ano 20233, asi como el Informe anual sobre la situacién
de pobreza y rezago social 20234,

Los documentos referenciados son considerados por la Direccion General de
Obras Publicas de Actopan para sustentar el diagndstico. Sin embargo, carecen
de un documento que describe las causas, efectos del problema, asi como la
cuantificacién y ubicacion de la poblacién que presenta el problema.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se recomienda realizar drbol de
problemas con base a la Metodologia de Marco Légico, con el objetivo que se
tenga congruencia con el Fin que busca el FAIS.

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672639&fecha=28/11/2022
4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/793167/13003-Actopan23.pdf
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672639&fecha=28/11/2022
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/793167/13003-Actopan23.pdf

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: No

La intervencién del FAISMUN encuentran sustento empirico en el Informe anual
sobre la situacion de la pobreza y rezago social 2023% en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) 2023¢; vy, en el Programa de Capacitaciéon de la
Planeacion del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 20237, en
donde se sustenta por qué este tipo de intervencion por parte del Estado
mexicano es pertinente para atender el problema de la pobreza en México.

Conrespecto ala Direccidén General de Obras PUblicas de Actopan, no cuentan
con alguna justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
infervencion, debido a que solo retfoman como justificacion tedrica y empirica los
documentos establecidos con antferioridad, sin aportar informacion
complementaria al respecto, como por ejemplo un indice de prioridad que
permita conocer los mofivos que establece el municipio para determinar la
prioridad entre las solicitudes o necesidades a cubrir con el FAISMUN.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se recomienda integrar una justificacion
tedrica o empirica, que sustenta la intervencién que el FAISMUN a nivel municipal,
asi como criterios de prioridad de las necesidades detectadas.

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/793167/13003-Actopan23.pdf

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2023/PEF_2023_orig_28nov22.pdf
"https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/827451/ProgramaCapacitacionPlanecinFAIS23.
pdf
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. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
OBJETIVOS ESTATALES

4. El Propésito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) Ellogro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e FEl programa cuenta con un documento en el que se
establece la relaciéon del Propdsito con los objetivos(s) del

2 programa sectorial, especial o institucional, y

e Esposible determinar vinculacion con uno de los aspectos
establecidos en la pregunta.

El Propdsito del FAISMUN establecido en la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) federalindica: “La poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria
urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los
rezagos en infraestructura social bdsica relacionada con las carencias de
servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social”, se encuentra vinculado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y al Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024 del municipio de Actopan.

En cuanto al Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 de Actopan se vincula a la
Politica Sectorial 1. Politica Social: Pobreza y cohesidon social; asi como con el Eje
5. Desarrollo sostenible, en sus objetivos estratégicos: 5.4 Desarrollo urbano y obra
publica municipal y 5.5 Promocién y mejoramiento de la vivienda. Asi como con
el Eje transversal. Servicios publicos municipales integrales y sostenibles con sus
objetivos estratégicos:

e ET.1. Infraestructura vial mejorada y cenfrada en las necesidades de la
poblacion.

e ET.2. Servicio de agua potable eficiente y suficiente.
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e ET.3. Desarrollo del servicio de drenagje y alcantarillado sanitario.

e ET.7. Mejora en la cobertura y servicio de alumbrado publico sostenible.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se recomienda integrar un documento en
el cual se mencione la vinculacion a nivel federal, estatal y local.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Estatal de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial o
institucional relacionado con el programa?

No procede valoracién cuantitativa

El gobierno municipal de Actopan asume del gobierno nacional la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) del FAIS, el cual establece como objetivo a nivel
de Fin “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los
rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas de
atencion pirioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema”.

Dicha informacién se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 de
Actopan con el Acuerdo 4 para el Desarrollo Sostenible e Infraestructura
Transformadora en la estrategia 4.1. Infraestructura para el desarrollo social y
sostenible y las acciones 4.1.3. Promover el desarrollo de los servicios de
infraestructura; y 4.1.4. Proveer de mejores carreteras y caminos a la entidad al
ampliar y modernizar la red como pieza clave para el desarrollo econdmico vy
sostenible de Hidalgo.
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6. ;Como estd vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

No procede valoracién cuantitativa

El FAISMUN 2023 respecto a la vinculaciéon con la Objetivos de Desarrollo
Sostenible se vincula con los siguientes ODS:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo a
través de la meta 1.4" Para 2030, garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los mds vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios
bdsicos, la propiedad y el control de las tierras y otfros bienes, la herencia,
los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos,
incluida la microfinanciacion™.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos
a través de la meta 4a “Construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los ninos y las personas con
discapacidad vy las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos™.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos a través de la meta 6.1 “De aqui a 2030, lograr
el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos”.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion sostenible y fomentar la innovacioén a través de la meta
9.1 “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y fransfronterizas, para apoyar el
desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié
en el acceso asequible y equitativo para todos”.
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e Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mads inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles a fravés de la meta 11.1 “De aqui a 2030, asegurar
el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bdsicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”

Por tanto, el gobierno municipal de Actopan asume un enfoque sistémico para
lograr el bienestar social y el desarrollo de sus habitantes, al reconocer su
contribucion a fravés del FAISMUN para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en las metas 1.4, 4 a, 6.1, 2.1y 11.1.
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IV.  ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y
MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

Definiciones de poblacion potencial, objetivo y atendida

Se entenderd por poblacién potencial a la poblacién total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del Fondo y que porlo tanto
pudiera ser elegible para su atencioén.

Se entenderd por poblacidon objetivo a la poblacion que el Fondo tiene
planeado o Fondo atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entenderd por poblacion atendida a la poblacion beneficiada por el Fondo
en un ejercicio fiscal.
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Poblacién potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.

b) Estdn cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y
objetivo), y

e Las definiciones cumplen con al menos una de las
caracteristicas establecidas.

El FAISMUN tiene definidas sus poblaciones potencial y objetivo en los
Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2023, en el Informe anual sobre la situacién de pobreza y
rezago social 2023, en la en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa presupuestario (Pp) 1-0048, en el Decreto por el que se formula la
declaratoria de la Zonas de Atencidn Prioritaria para el ano 2023 basado en los
Criterios Generales para la Determinacién de las Zonas de Atencidn Prioritaria
20237 asi como también a través de los resultados de los estudios de medicion de
la pobreza e indicadores asociados, donde se presentan las caracteristicas y la
metodologia para la cuantificacion de ambas poblaciones.

Cabe destacar que el municipio de Actopan retoma los documentos
establecidos por normatividad en comento. Sin embargo, solo disponen de un
documento en Excel “FAISM 2023" el cual solo indica la poblacion objetivo y
personas beneficiarias, sin referir la poblacién potencial. Sin embargo, dicho
documento presenta inconsistencias de acuerdo con el Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social 2024 (Actopan) 0. Asimismo, no se identifican
las ZAP y localidades, asi como una metodologia para su cuantificacion a nivel
municipal.

8 https://ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-para-resultados/
° https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Criterios_ZAP_2023.pdf
% https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/793167/13003-Actopan23.pdf
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Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Integrar un programa presupuestario
especifico para el FAISMUN a nivel municipal, donde se retomen e integren las
definiciones de poblacion potencial y objetivo, cuantificando e identificando las
mismas de manera clara a nivel local (ZAP y localidades posibles de beneficiar
con recursos del fondo), describir la metodologia utilizada para ello, asi como la
definicion del plazo para su revision y actualizacion.
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de las personas solicitantes?
(socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales u ofras)

Respuesta: No

El FAISMUN recolecta informaciéon socioecondmica de las personas beneficiarias
tanto en el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2023, en
el cual, la Secretaria de Bienestar, a través de informacién proporcionada por la
CONAPO, el CONEVAL e INEGCI, establece las variables (poblacién en pobreza
extrema y poblacién con carencias de servicios bdsicos) e indicadores (Carencia
por calidad y espacios de la vivienda; carencia por acceso a servicios bdsicos en
la vivienda) a monitorear para conocer el avance y desempeno del fondo con
respecto a la cobertura que éste realiza en las Zonas de Atencidn Prioritaria
identificadas en el Informe Anual, asi como los Cuestionarios Unicos de
Informacidon Socioecondmica (CUIS)', cuestionario homologado a nivel nacional
que recolecta informacion necesaria para evaluar criterios de elegibilidad
asociados a la pobreza y/o vulnerabilidad de las personas u hogares.

En cuanto, a quienes operan el FAISMUN en el municipio de Actopan presentaron
informacion referida a las obras realizadas con los recursos del fondo en una base
de datos titulada “FAISM 2023" la cual incluye: clave de la obra, nombre de la
obra, localidad, monto de la obra, poblacién objetivo, beneficiarios (atendidos,
directos las caracteristicas embargo, se carece de informaciéon que permita
conocer las caracteristicas socioecondmicas de las personas beneficiadas o sila
obra o accioén se realizé en una ZAP.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se sugiere a quien opera el FAISMUN
sistematizar las solicitudes de obras de infraestructura social bdsica para conocer
la demanda total de apoyos y difundirla en la pdgina web institucional.

"https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/178781/CUIS_2017_Programa_Apoyo_a_la_Vivi
enda.pdf
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacién utiliza para
hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

El FAISMUN cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion objetivo. De
conformidad a la definicidén de la Poblacién Objetivo sefalado en el numeral 2.2
de los Lineamientos de Operacién del FAIS para el ejercicio 2023 “poblaciéon en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP urbanas y rurales”.

Para el caso de identificacion de las localidades con alto o muy alto grado de
rezago social, el CONEVAL publica el indice de Rezago Social por localidades
2020, y lo define como “Una medida ponderada que resume cuatro indicadores
de carencias sociales (educacion, salud, servicios bdsicos y calidad y espacios
en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades
de observacion segun sus carencias sociales”. En la siguiente liga se puede
consultar las localidades con alto y muy alto grado de rezago social del municipio
de Actopan

https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice de Rezago Social 2
020 _anexos.aspx

De acuerdo con el Manual de Usuarios y Operaciéon del MIDS 20232 (Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social) se hace referencia al Anexo lll, que es un
formato que permite identificar a la poblacidén objetivo y se deberd utilizar
cuando un proyecto de beneficio colectivo sea planeado fuera de las ZAP o de
una localidad con grado de rezago social alto o muy alto, pero que beneficia a
territorios donde se localiza la poblacién objetivo.

Para el caso de Actopan en el tema de mecanismos para identificar su poblacidon
objetivo es a fravés del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM) con base en los Lineamentos de Operacion del FAIS 2023

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se recomienda elaborar un documento
de diagndstico que contenga los elementos minimos establecidos por el
CONEVAL, el cual debe establecer consistencia entre la poblacion del drbol de
problemas y el Propdsito de la MIR, asimismo, en el apartado de “Cobertura” se
deben incorporar las definiciones de poblacion potencial y objetivo conforme al
problema que se va a atender.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/827452/ManualMIDS_2023.pdf
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definiciéon de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseno y el diagndstico del programa.

Nivel Criterios

e laestrategia de cobertura cuenta con tres de

3 . .
las caracteristicas establecidas.

Respuesta: Si

La cobertura del FISMUN para 2023 define el drea de enfoque objetivo
correspondiente a las zonas de atencidén prioritarias donde el fondo puede
beneficiar con obras de infraestructura social, de acuerdo con la Declaratoria de
Zonas de Atencidn Prioritaria que emite la Secretaria del Bienestar.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Actopan se
identificd que, no se cuenta con una estrategia de cobertura del FAISMUN 2023
donde se establezca la definicidon de la poblacion objetivo ni las metas de
proyectos a ejecutar de manera anual con un horizonte de mediano plazo, de
acuerdo con los mecanismos senalados en los Lineamientos de Operacion del
FAIS 2023.

Sin embargo, la cobertura del FAISMUN del municipio de Actopan es con base
en la priorizaciéon de obra publica por parte del Comité de Planeaciéon para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM). La priorizacion de obra puUblica por parte del
COPLADEM es de acuerdo con los Lineamentos de Operacion del FAIS 2023 para
gue sean susceptibles de validacién por parte de la Secretaria de Bienestar.

Para 2023 se focalizaron 39 proyectos de acuerdo con el Sistema de Informacion
Social Georreferenciada (SISGE) ™2 distribuidos de la siguiente forma:

e 7 agua potable

e 4 alcantarillado

e 5Sendrenqgjey letrinas

e 2 electrificacioén rural

1 infraestructura bdsica para la educacioén

'3 https://sisge.bienestar.gob.mx/sisge?cve_geo=30162
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e 20 urbanizaciéon

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se recomienda elaborar un documento
de diagndstico, en el que se incorpore una estrategia de cobertura que incluya
los proyectos de infraestructura social bdsica a invertir con recursos dl FAISMUN
en el municipio de Actopan que incluya lo senalado por los Lineamientos de
Operacion del FAIS 2023 como son: localidades que presentan alto y muy alto
grado de rezago social, o bien, de la poblacién en pobreza extrema; Zonas de
Atenciéon Prioritarias Urbanas del Municipio; considerar priorizar la inversion en
aquellas localidades que no han sido beneficiadas con el FAISMUN vy priorizar la
inversion en aquellas localidades con poblacién indigena.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccion de personas beneficiarias
y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es
decir, no existe ambigiedad en su redaccion.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos pUblicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a
la poblacion objetivo.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos para la seleccidén de
3 beneficiarios y/o proyectos tienen fres de las
caracteristicas establecidas.

Los Lineamientos de Operaciéon del FAIS para el ejercicio 2023 incluye los
procedimientos para la seleccién de proyectos, dado que lo aplican todos los
municipios que ejecutan recursos del FAISMUN, y para ello se utiliza la plataforma
Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS).

El personal responsable del municipio de Actopan integra la MIDS, presenta el
Programa Priorizacion de Obras, Proyectos o Acciones seleccionadas al Consejo
Municipal de Desarrollo Social, al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, Obras
PuUblicas y posteriormente al Ayuntamiento para la aprobacion del recurso, sin
embargo, no existe evidencia de que el procedimiento se encuentre
sistematizado en alguna plataforma propia del Municipio, asi como no fue posible
identificar las consideraciones técnicas y normativas para la seleccion de los
proyectos.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se sugiere que el personal operativo del
FAISMUN en el municipio elabore una base de datos del seguimiento de los
proyectos, asi como analizar y en su caso sistematizar el proceso de seleccién de
estos.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos cuentan con fres de las
caracteristicas descritas.

El FAIS para la realizacion de sus procedimientos para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo cuenta con la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social 2023 (MIDS), es una plataforma digital donde los municipios
“realizan la planeacion de obras y acciones con recursos del FAIS, asi como el
seguimiento de la participaciéon social y Cédulas de Verificacion y Seguimiento”,
estas obras y acciones responden a una priorizaciéon de proyectos que tengan un
impacto positivo en la disminucidn del rezago social en la poblacion objetivo.

La plataforma del MIDS cuenta con una seccidn para capturar los proyectos de
obra publica, en un formato estandarizado para todas las instancias ejecutoras a
nivel nacional, dentro de los campos o variables que se solicita que se capture,
se encuentran: ID del Proyecto; tipo de proyecto; municipios; grado de rezago
social del municipio; localidad; grado de rezago social de la localidad; ubicacion
de la obra en el mapa digital; domicilio geogrdfico; identificaciéon del proyecto,
factibilidad del proyecto; metas fisicas; periodo de ejecucion; programacion de
trabajos, entre otros.

A nivel municipal, el Manual de Procedimientos de la Direccidn de Obras PUblicas
del Actopan no describe el procedimiento relacionado con elaboracién de la
matriz de inversion para la reparticion del presupuesto que se asignara en obras
publicas.
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Asimismo, el procedimiento no estd adaptado a las caracteristicas de la
poblacion/drea de enfoque objetivo puesto que son escritos libres los que
pueden presentar las y los delegados de las comunidades, y por tanto no
cuentan con formatos definidos que agilicen la elaboracién de solicitudes para
tal efecto.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Un drea de oportunidad es incorporar
formatos para el registro de las solicitudes de apoyo que entregan los delegados
de las localidades, asi como incorporar el mecanismo de priorizacidon de obras y
asignacion de recursos. Asimismo, se sugiere la creacion de lineamientos internos
para la operacion del FAISMUN en el municipio de Actopan.
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V. PADRON DE PERSONAS BENEFICIARIAS Y MECANISMOS DE
ATENCION

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padron de personas beneficiarias) que:
a) Incluya las caracteristicas de las personas beneficiarias establecidas en su
documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por persona
beneficiaria que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y
actualizacion.

Respuesta: No

El FASIMUN no cuenta con un padrén de personas beneficiarias, ya que, no
entrega subsidios o apoyos econdmicos directos a la poblacién beneficiaria, por
tanto, no es posible identificar las caracteristicas de las personas beneficiarias, ni
su sistematizacion, asi como sus procesos de depuracion y actualizacion.

La MIDS es el Unico sistema en el cual el municipio de Actopan registra los
proyectos y reporta trimestralmente la planeacion de los recursos FAISMUN y en
el cual se actualiza la informacidn relativa al avance de las obras.

El Unico mecanismo con el que es posible integrar padrones de beneficiarios es a
través de proyectos de combate a la pobreza extrema en los cuales se utiliza el
Cuestionarios Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS), en el caso del
municipio de Actopan no realiza este tipo de proyectos al no ser solicitados por
la plataforma MIDS.
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14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a las personas
beneficiarias tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos pUblicamente.

d) Estdn apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la
poblacién objetivo.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a las
3 personas beneficiarias fienen tres de las
caracteristicas establecidas.

El FAISMUN cuenta con un procedimiento para otorgar/entregar las obras de
infraestructura social bdsica aplicable al fondo, el cual estd estandarizado y es
utilizados por la Direccidn General de Obras Publicas de Actopan, debido a que,
no estd sistematizado en alguna aplicacién informdtica del Municipio, sin
embargo, por normativa federal ya sea la MIDS y/o el Sistema de Recursos
Federales Transferidos SRFT contienen las actas de entrega-recepcion.

Con respecto al municipio de Actopan el procedimiento se encuentra apegado
al documento normativo de acuerdo con la enfrega recepcion de la obra con
los Comités de Participacion Social, al cual se le hace entrega de la obra fisica y
el acta- recepcion de la obra.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se sugiere al drea operadora del FAISMUN
analizar, y en su caso, crear una aplicacion informdtica especifica para el
municipio que sistematice el proceso de entrega de las obras y acciones del
FISMUN.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus personas
beneficiarias, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que
mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

El FAISMUN cuenta con mecanismos para identificar la informacion
socioecondmica de sus beneficiarios. El MIDS permite identificar las Zonas de
Atencioén Prioritarias (ZAP), asi como las localidades con los dos grados mds altos
de rezago social (alto y muy alto), y a la poblacién en situaciéon de pobreza
extrema.

En el caso de los proyectos de obras que van dirigidos a poblacidén en pobreza
extirema que se encuentran fuera de las Zonas de Atencidn Prioritaria, o en
localidades que no estdn clasificadas con alto y muy alto grado de rezago social,
para tales casos se aplica el Cuestionario Unico de Informacion Socioecondmica
(CUIS), que de acuerdo a los Lineamentos de Operacion del FAIS 2023 se define
como el instrumento para la recoleccidn de informacidon socioecondmica
mediante el cual se estima el ingreso y analizan seis carencias sociales a fin de
identificar hogares en pobreza extrema”. La aplicacion es por Unica vez en el
proceso de la planeacién de proyectos en la plataforma (MIDS) la cual indica el
tipo de obra (beneficio colectivo y beneficio no colectivo) asi como el nUmero
de CUIS que se deberdn levantar y asociar al proyecto.

En el caso de Actopan en el FAISMUN 2023 se destinaron los recursos en proyectos
localizados en zonas de atencidn prioritarias urbanas, por lo cual no fue necesaria
la recoleccion de informacion para la acreditacion de beneficio a poblacion en
pobreza extrema.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Se sugiere implementar un mecanismo
que facilite la identificacion de los beneficiarios y de informacion
socioecondmica de estos al momento de hacer la ficha técnica del proyecto,
incluyendo informacién de variables socioeconémicas incluidas en el CUIS del
FAISMUN.
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VI.

EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

De la I6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un

grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible
para producir los Componentes.
d) Suredlizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos

los Componentes.

Respuesta: No.

Dado que el FAISMUN 2023 en Actopan no cuenta con Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), debido a que su proceso de planeacién y de
seguimiento es a través del Programa Operativo Anual (POA), por lo que, no
es posible valorar las caracteristicas de la pregunta.

En el Anexo 6 se propone una MIR en lo que refiere al tema relacionado con
el FAISMUN en Actopan.
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17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes

caracteristicas:
a) Sonlos bienes o servicios que produce el programa.
b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas
entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propdsito.
d) Sureadlizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos

el Propésito.

Respuesta: No

Dado que el FAISMUN 2023 en Actopan no cuenta con Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), debido a que su proceso de planeacion y de
seguimiento es a fravés del Programa Operativo Anual (POA), por lo que, no
es posible valorar las caracteristicas de la pregunta.

En el Anexo 6 se propone una MIR en lo que refiere al tema relacionado con
el FAISMUN en Actopan.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)
b)
c)

d)

e)

Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

Su logro no estd controlado por los responsables del programa.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Estd redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad
en la localidad reducida.

Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: No

Dado que el FAISMUN 2023 en Actopan no cuenta con Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), debido a que su proceso de planeacion y de
seguimiento es a fravés del Programa Operativo Anual (POA), por lo que, no
es posible valorar las caracteristicas de la pregunta.

En el Anexo 6 se propone una MIR en lo que refiere al tfema relacionado con
el FAISMUN en Actopan.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)

b)

Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.

Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
Su logro no estd controlado por los responsables del programa.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

Respuesta: No

Dado que el FAISMUN 2023 en Actopan no cuenta con Maftriz de Indicadores
para Resultados (MIR), debido a que su proceso de planeacion y de seguimiento
es a fravés del Programa Operativo Anual (POA), por lo que, no es posible valorar
las caracteristicas de la pregunta.

En el Anexo 6 se propone una MIR en lo que refiere al tema relacionado con el
FAISMUN en Actopan.
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20. ;(En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No

Dado que el FAISMUN 2023 en Actopan no cuenta con Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), debido a que su proceso de planeacién y de
seguimiento es a fravés del Programa Operativo Anual (POA), por lo que, no
es posible valorar las caracteristicas de la pregunta.

Por tanto, se recomienda desarrollar una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) que esté plenamente alineada con la Matriz de Marco Légico (MML). Esto
permitird garantizar una coherencia integral entre objetivos, componentes y
actividades, asegurando que cada nivel de la estructura contribuya
efectivamente al logro de los resultados esperados, facilitando su evaluaciéon y
seguimiento.

En el Anexo 6 se propone una MIR en lo que refiere al tema relacionado con
el FAISMUN en Actopan.
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De la I6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta: No

Dado que el FAISMUN 2023 en Actopan no cuenta con Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), debido a que su proceso de planeacién y de seguimiento
es a fravés del Programa Operativo Anual (POA), por lo que, no es posible valorar
las caracteristicas de la pregunta.

Por tanto, se recomienda desarrollar una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) que esté plenamente alineada con la Matriz de Marco Logico (MML). Esto
permitird garantizar una coherencia integral entre objetivos, componentes y
actividades, asegurando que cada nivel de la estructura contribuya
efectivamente al logro de los resultados esperados, facilitando su evaluacion y
seguimiento.

En el Anexo 6 se propone una MIR en lo que refiere al tema relacionado con el
FAISMUN en Actopan.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de cdlculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Llinea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

Respuesta: No

No se cuentan con fichas técnicas de indicadores 2023 asociadas al FAISMUN
2023 en Actopan.

Se sugiere que el FAISMUN 2023 en Actopan Integre una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR). Asimismo, es indispensable que cada indicador cuente
con una ficha técnica detallada que describa, el método de cdlculo, sentido,
linea base, entre otros. Estas fichas no solo facilitardn la comprension y
evaluacion de los indicadores, sino que también aseguran su correcta
implementacién y monitoreo.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.

b. Estdn orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: No

En 2023 no se cuenta con una MIR (Metodologia de Indicadores de Resultados)
ni con indicadores o metas especificas para el FAISMUN 2023 en Actopan. Esto
representa un drea de mejora en la planificacion y evaluacion del FAISMUN 2023
en Actopan, ya que la ausencia de estos elementos dificulta el seguimiento y la
medicidon de los resultados esperados.
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24. Cudntos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios
de verificacién con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el cdlculo del indicador.
d) Pdblicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: No

Para el FAISMUN 2023 en Actopan no cuenta con una MIR, lo que impide evaluar
las caracteristicas planteadas en la pregunta. Asimismo, se sugiere considerar que
los medios de verificacidon delben contar con accesibilidad y ser publicos lo cual
permita garantizar su adecuada funcionalidad.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

Respuesta: No

En 2023 no se dispuso de una MIR, lo que impide evaluar las caracteristicas
planteadas en la pregunta.

En el Anexo 6 se propone una MIR en lo que refiere al tema relacionado con el
FAISMUN en Actopan.
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Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoraciéon cuantitativa.

Respuesta: No

Serd importante que el drea responsable del programa FAISMUN 2023 en
Actopan implemente la Metodologia de Marco Logico, lo cual representard un
avance significativo en la planeacion estratégica y en la atencidn a la
problematica que atienden.

Al integrar una MIR, al programa se garantizard mayor claridad, funcionalidad y
alineacion estratégica, lo que maximizard el impacto del programa y contribuird
al desarrollo sostenible del municipio.

En el Anexo 6 se propone una MIR en lo que refiere al tema relacionado con el
FAISMUN en Actopan.
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VIl. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las
siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados
de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la
poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal para la realizaciéon del programa, considere el capitulo 1000)
y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios
a la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el programa es superior a un ano. Considere
recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos
totales=Gastos en operacién + gastos en mantenimiento). Para
programas en sus primeros dos anos de operacion se deben de
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
3 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operaciéon y
desglosa tres de los conceptos establecidos.

El Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, con fecha 31 de enero de 20234, se
publicé el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos
del FAISMUN para los municipios del estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal

" https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=Periodico-Oficial-Alcance-3-del-31-de-enero-de-
2023
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2023, se hace mencidén en el numeral cuarto que con base al articulo 35 de la
Ley de Coordinacion Fiscal establece que las entidades, distribuirdn entre los
municipios los recursos del FAISMUN con una férmula igual a la senalada en el
articulo 34. En el numeral sexto se senala la distribucion de los recursos del
FAISMUN para el municipio de Actopan, Hidalgo como se muestra en la
siguiente tabla.

Municipio Actopan
Personas en Pobreza 3,062
Exirema 2015
(Personas)
Personas en 2,169
Pobreza
Extrema 2020
(Personas)
Carencias 3.26922738
Promedio de
las Personas
en Pobreza
Extrema 2020
Asignacion 13,696,959
FISMDF 2013
(pesos)
Asignacién $9.662,329
por Pobreza
2023
Por asignacion por $3,054,432
eficacia 2023
Asignacion FISMDF (2023) $26,413,719
pesos

De acuerdo con la informaciéon disponible, el Municipio desglosa los gastos de
capitales correspondientes a inversion publica (capitulo 6000), asi como el gasto
unitario estimado con base en la poblacion atendida con las obras de
infraestructura social bdsica en 2023, como se muestra en el siguiente cuadro.
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NUMERO DE OBRA

NOMBRE DE LA OBRA

LOCALIDAD

AUTORIZADO

CONTRATADO

PAGADO

2023/FAISM003001

CONSTRUCCION DE
DRENAJE SANITARIO EN
AV. PRINCIPAL
EJERCITO
CONSTITUCIONALISTA
4, EL HUAXTHO

EL HUAXTHO

325,142.77

323,330.04

323,330.04

2023/FAISM003002

APORTACION
MUNICIPAL PARA LA
PERFORACION
EXPLORATORIA DE
POZO PARA AGUA
POTABLE BOXAXNI,
ACTOPAN (ETAPA UNO
DE DOS)

BOXAXNI

900,000.00

900,000.00

900,000.00

2023/FAISM003003

PAVIMENTACION DE
CARPETA ASFALTICAEN
CALLE PROLONGACION
MORELQS, POZO
GRANDE

POZO GRANDE

2,031,941.84

2,031,941.84

2,031,941.84

2023/FAISM003004

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO
ESTAMPADO EN
CENTRO DE DAJIEDHI

POZO GRANDE

1,715,316.92

1,706,216.55

1,706,216.55

2023/FAISM003005

PAVIMENTACION
ASFALTICA DE CALLE
HEROES DE
CHAPULTEPEC EN COL.
ROJO GOMEZ

ACTOPAN (COL.
ROJO GOMEZ)

221,000.00

220,488.44

220,488.44

2023/FAISM003006

PAVIMENTACION DE
CARPETA SAFALTICA
EN CALLE 20 DE
NOVIEMBRE, EN LA
LOCALIDAD DEL
DAXTHA

EL DAXTHA

792,508.47

789,093.93

789,093.93

2023/FAISM003007

PAVIMENTACION
ASFALTICA EN CALLE
PONIENTE NORTE,
GUZMAN MAYER

FRACCIONAMIENTO
GUZMAN MAYER

891,809.07

891,809.07

891,809.07

2023/FAISM003008

AMPLIACION DE LINEA
DE AGUA POTABLE DE
CALLE PINO SUAREZ EN
LA COMUNIDAD DE
CANADA CHICA
ANTIGUA

222,907.65

220,731.83

220,731.83

2023/FAISM003009

CONSTRUCCION DE
DRENAJE SANITARIO Y
LINEA DE AGUA
POTABLE EN CALLE
CERRADA REVOLUCION

EL PALOMO

71,241.12

70,745.93

70,745.93

2023/FAISM003010

DRENAJE SANITARIO EN
CALLE ALTAMIRANO EN
COLONIA OBRERA

COLONIA OBRERA

446,897.80

445,634.47

445,634.47
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2023/FAISM003011

CONSTRUCCION DE
DRENAJE SANITARIO EN
CARRETERA ACTOPAN-
SAN SALVADOR,
FRENTE A LA PRIMARIA
EN LA COMUNIDAD DEL
DAXTHA

EL DAXTHA

291,380.79

291,380.79

291,380.79

2023/FAISM003012

CONSTRUCCION DE
DRENAJE SANITARIO EN
CALLE 19 DE
DICIEMBRE, EN LA
LOCALIDAD DE
BOTHIBAJI

BOTHIBAJI

364,120.73

364,120.73

364,120.73

2023/FAISM003013

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO
HIDRAULICO EN CALLE
CERRADA
CUAUHTEMOC EN LA
LOCALIDAD DE
COLONIA CUAUHTEMOC

COL.
CUAUHTEMOC

710,050.04

709,180.60

709,180.60

2023/FAISM003014

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO
HIDRAULICO EN CALLE
A LA PRIMARIA, SANTA
MARIA MAGDALENA

SANTA MARIA
MAGDALENA

809,867.26

808,920.20

808,920.20

2023/FAISM003015

PAVIMENTACION
HIDRAULICA EN CALLE
LUIS DONALDO
COLOSIO, EN LA
LOCALIDAD DE
CHICAVASCO

CHICAVASCO

991,769.50

988,764.57

988,764.57

2023/FAISM003016

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO
HIDRAULICO EN CALLE
MARGARITA GARCIA
GUTIERREZ, SAN DIEGO
CANGUHUINDO

SAN DIEGO
CANGUIHUINDO

827,702.00

825,703.45

825,703.45

2023/FAISM003017

CANCELADA

0

0.00

0.00

0.00

2023/FAISM003018

PAVIMENTACION DE
CONCRETO HIDRAILICO
EN CALLE LUIS
DONALDO COLOSIO EN
LA COMUNIDAD DE
CANADA AVIACION

CANADA AVIACION

199,743.89

198,462.13

198,462.13

2023/FAISM003019

CONSTRUCCION DE
DRENAJE SANITARIO EN
CALLE LUIS DONALDO
COLOSIO, EN LA
LOCALIDAD DE
CHICAVASCO

CHICAVASCO

126,164.41

125,469.32

125,469.32

2023/FAISM003020

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO
HIDRAULICO EN
ACCESO PRINCIPAL EN
CALLE TORI, EN LA
LOCALIDAD DEL
PORVENIR

EL PORVENIR

870,946.53

869,816.72

869,816.72
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2023/FAISM003021

PAVIMENTACION
ASFALTICA EN CALLE
LAPLACA,EN LA
LOCALIDAD DE EL
HUAXTHO

EL HUAXTHO

559,824.76

559,021.93

559,021.93

2023/FAISM003022

CONSTRUCCION
ASFALTICA EN AVENIDA
HIDALGO 2, BOTHIBAJI

BOTHIBAJI

625,906.18

625,094.20

625,094.20

2023/FAISM003023

PAVIMENTACION DE
CARPETA ASFALTICA
EN CALLE NINOS
HEROES EN LA
COMUNIDAD DE
CANADA AVIACION

CANADA AVIACION

474,307.16

474,307.16

474,307.16

2023/FAISM003024

PAVIMENTACION
HIDRAULICA CON
HUELLAS DE
EMPEDRADO, EN CALLE
RIO LERMA
CHICAVASCO

CHICAVASCO

1,100,548.92

1,100,548.92

1,100,548.92

2023/FAISM003025

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION
HIDRAULICA EN CALLE
GUILLERMO PRIETO
COLONIA FLORESTA

LA FLORESTA

899,067.91

899,067.91

899,067.91

2023/FASIM003026

PAVIMENTACION
HIDRAULICA CON
HUELLAS DE
EMPEDRADO EN CALLE
CERRADA RIO BRAVO 2,
CHICAVASCO

CHICAVASCO

371,670.65

371,670.65

371,670.65

2023/FAISM003027

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION
ASFALTICA EN CALLE 2
DE ABRIL, COLONIA EL
CERRITO

EL CERRITO

780,554.26

780,554.26

780,554.26

2023/FAISM003028

AMPLIACION DE RED
ELECTRICA CALLE LAS
ROSAS LOCALIDAD DE
LA PENA, MUNICIPIO DE
ACTOPAN, ESTADO DE
HIDALGO

LA PENA

356,405.52

356,405.52

356,405.52

2023/FAISM003029

CONSTRUCCION DE
DRENAJE SANITARIO EN
CALLE MORELOS Y
CALLE NINOS HEROES
EN LA LOCALIDAD DE LA
LOMA

LA LOMA

479,308.51

479,308.51

479,308.51

2023/FAISM003030

PAVIMENTACION
ASFALTICA DE CALLE
CHICHENITZA, COLONIA
CUAUHTEMOC

CHUAUHTEMOC

483,673.67

483,673.67

483,673.67
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2023/FAISM003031

PAVIMENTACION CHICAVASCO
ASFALTICA EN CALLE

FRANCISCO I. MADERO,

EN LA LOCALIDAD DE

CHICAVASCO

605,736.88

605,736.88

605,736.88

2023/FAISM003032

AMPLIACION DE RED DOS CERRITOS
ELECTRICA EN CALLE

LAS PALMAS, EN LA

LOCALIDAD DE DOS

CERRITOS, MUNICIPIO

DE ACTOPAN ESTADO

DE HIDALGO

687,412.73

687,412.73

687,412.73

2023/FAISM003033

CONSTRUCCION DE LAS MECAS
TANQUE DE AGUA

POTABLE DE 20M3, EN

LA COMUNIDAD DE LAS

MECAS

467,828.02

467,828.02

467,828.02

2023/FAISM003034

CONSTRUCCION DE PLOMOSAS
LINEA DE AGUA

POTABLE EN LA

LOCALIDAD DE

PLOMOSAS

1,680,382.61

1,680,382.61

1,680,382.61

2023/FAISM003035

CONSTRUCCION DE EL HUAXTHO
AULA EN EL

PREESCOLAR "DHENI"

EN LA COMUNIDAD DEL

HUAXTHO

402,467.03

402,467.03

402,467.03

2023/FAISM003036

REHABILITACION DE 1260029.65
LINES DE CONDUCCION

DE AGUA POTABLE EN

LA LOCALIDAD DE MESA

CHICA

1,260,029.65

1,260,029.65

1,260,029.65

2023/FAISM003037

CONSTRUCCION DE LA ESTANCIA
FOSA SEPTICAY POZO

DE ABSORCION EN LA

LOCALIDAD DE LA

ESTANCIA

430,801.16

430,777.79

430,777.79

2023/FAISM003038

CONSTRUCCION DE XIDEJE
DRENAJE SANITARIO Y

FOSA SEPTICAEN

XIDEJE

845,131.77

845,155.14

845,155.14

TOTAL

25,321,568.18

25,291,253.19

25,291,253.19
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Rendicion de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son pUblicos,
esto es, disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion
para monitorear su desempeno, estan actualizados y son publicos,
son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en
la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participaciéon ciudadana en la toma de decisiones puUblicas y a su
vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que senala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicion
4 de cuentas fienen todas las caracteristicas
establecidas.

El FAISMUN cuenta con mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas,
tales como los Lineamientos Operativos del FAIS 2023, los cuales son pUblicos y
pueden ser consultados en el siguiente enlace:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.phpecodigo=5641245&fecha=25/01/2022

#gsc.tab=0

Asimismo, el FAIS cuenta con la pdgina web https://www.gob.mx/bienestar/fais
en la cual se puede consultar informacion referente al Fondo, en lo que
corresponde al municipio de Actopan, esta informacion no estd disponible en la
pdgina web institucional del Municipio.

Sin embargo, en lo que respecta a los resultados del FAIMSUN 2023 el municipio
de Actopan lo difunde a través de los informes de cuenta publica anual
https://actopanhidalgo.gob.mx/cuenta-publica-2023-2/
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De igual manera la informacion de las obras realizadas por el FAISMUN en
Actopan es publicada en el formato 28 b de las obligaciones de transparencia,
sin embargo, en este formato no se especifica que contratos se relacionan con
este fondo.

En lo que respecta al procedimiento de recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable,
se readliza y entrega a través de la Unidad de Transparencia del municipio.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Se sugiere que en la pdgina web
institucional del municipio se intfegre un apartado en especifico para la
informacion del FAISMUN, el cual contenga los lineamientos operativos del FAIS,
asi como los resultados por cada ano fiscal de dicho fondo.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos pUblicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o
3 acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

En la MIDS se describe el proceso de ejecucion de obra publica, y son utilizados
a nivel nacional por todos los municipios que participan en el Fondo, por lo tanto,
estdn estandarizados, asimismo, al contar con una plataforma para su monitoreo
estdn sistematizados.

Asimismo, el procedimiento del FAISMUN es a través del levantamiento de
cédulas de verificacion y seguimiento de obra que son elaboradas y firmadas por
el enlace del FAISMUN como lo establece dicha normativa, ademds de que
contempla la participacion de los comités de participacion social en la ejecucion
de la obra.

En cuanto al municipio de Actopan se alinea a los procedimientos descritos por
los lineamientos, sin embargo, en su manual de organizacidon no indica alguna
actividad relacionada con FAISMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Se sugiere que el drea responsable de la
operacion del FAISMUN implemente un mecanismo interno el cual le permita
incluir en su manual de organizacion las actividades que se realizan para la
operacioén del FAISMUN, asi como, analizar, y en su caso, generar una aplicacion
informdtica propia del municipio para la ejecucion de obras y proyectos del
FAISMUN.

50



VIll. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y
COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS ESTATALES

30. ;Con que otros programas estatales y/o acciones de desarrollo social el
programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta: Si

El FAISMUN presenta complementariedades y coincidencias con programas y/o
acciones de desarrollo social pertenecientes a ofros niveles de gobierno, como
se presenta a continuacion:

Programas federales

e Programa de Vivienda Social (PVS) de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) tiene como principal objetivo brindar subsidios
a personas de bajos ingresos que no fienen acceso a una vivienda
adecuada.

e Programa de Infraestructura Indigena (PIl) tiene como principal objetivo
mejorar la infraestructura bdsica de las comunidades indigenas vy
afromexicanas, lo cual permita a sus habitantes el acceso a bienes y
servicios bdasicos, y asi reducir las carencias sociales.

e Programa de agua potable, drengje y tratamiento (PROAGUA) su principal
objetivo es apoyar el fortalecimiento e incremento de la cobertura de los
servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento que prestan los
organismos operadores, de los municipios, a través de las entidades
federativas.

e La Escuela es Nuestra (SEP) promueve la participacion de la Comunidad
Escolar mediante la conformacion de un Comité Escolar de Administracion
Participativa (CEAP), que decidird, en acuerdo con la Asambleaq, el uso de
los recursos destinados a dignificar las condiciones de los espacios
educativos puUblicos.
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Programa estatal

e Construye tu Camino (SOPOT-Hidalgo) el principal objetivo es mejorar
las condiciones de acceso a fravés de la pavimentaciéon de caminos
rurales, asi como la conectividad regiones con bajo y muy bajo grado de
accesibilidad a carreteras pavimentadas.
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VALORACION FINAL DEL PROGRAMA

Justificacion de la creacién 0
y del diseiio del programa

El FAISMUN en el municipio de Actopan no
cuenta con evidencia acerca de la
problemdtica a abordar, asi como la evolucion
de esta. De igual forma no cuenta con
justificacién tedrica o empirica documentada
que sustente el tipo de intervencién.

Contribucién a la meta y 2
objetivos nacionales

El FAISMUN en el municipio de Actopan en su
POA solorefiere su vinculacién al Plan Municipal
de Desarrollo (PMD) 2020-2024, sin embargo, es
necesario que se indique su vinculacion al Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2028, asi como, a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El FAISMUN en el municipio de Actopan no
cuenta con un documento con una estrategia
de cobertura de las poblaciones potencial y
objetivo, debido a que toda la operacién la
realizan a través de la plataforma MIDS.

Poblacién potencial, 2.2
objetivo y mecanismos de
elegibilidad

Padrén de beneficiarios y 1.5

mecanismos de atencidn

El FAISMUN no cuenta con un padrén de
beneficiarias(os) por la naturaleza de los
recursos. Sin  embargo, si cuenta con
procedimientos para la solicitud y entrega de
los proyectos de infraestructura.

Matriz de Indicadores para 0 Implementar la Metodologia de Marco Légico,

Resultados lo cual permita disenar su Matriz de Indicadores
de Resultados, para un mejor desempeno, asi
como monitoreo de este.

Presupuesto y rendicion de 3.3 Respecto al FAISMUN el parea encargada de

cuentas su operacion no cuantifica sus gastos de
operacién, pero si sus gastos de capital
correspondientes al capitulo 6000, cuenta con
mecanismos de fransparencia y rendicidén de
cuentas.

Complementariedades y NA

coincidencias con otros
programas federales

Valoracién final 1.5

Nivel= Nivel promedio por tema
N.A.: No Aplica

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

Recomendacion

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia
evaluacioén:
O amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Justificacion de | Fortaleza. El FAISMUN cuenta con | 3 Fundamentar de forma
la creaciony sustento normativo federal, lo cual empirica o tedrica el
del diseno del | justifica su existencia y operacion. funcionamiento del
programa FAISMUN a nivel
municipal
Contribucidén a | Fortaleza. A través del Programa | 4,56 Integrar la alineacion del
las metas y Operativo Anual (POA) se indica la Plan Estatal de Desarrollo
objetivos contribucion del FAISMUN al Plan 2022-2028 y a los
municipales y | Municipal de Desarrollo 2020-2024, Objetivos de Desarrollo
estatales asi como a la Politica Sectorial. Sostenible
Poblacién Fortaleza. Los mecanismos de | 9 Es importante que se
potencial, elegibilidad son de acuerdo con los publiquen los
objetivo y establecidos por los lineamientos lineamientos operativos
mecanismos de | operativos del FAIS. federales y de creacion
elegibilidad propia municipales en la
pdgina web institucional
del municipio
Poblacién Fortaleza. Los procedimientos parala | 11,12 Incluir en el Manual de
potencial, operaciéon del FAISM son de acuerdo Organizacién las
objetivo y con los lineamientos operativos del actividades relacionadas
mecanismos de | FAIS. con la operacién del
elegibilidad FAISMUN
Padrén de Fortaleza. Los procedimientos parala | 13, 14 Es necesario que el drea
personas operacion del FAISMUN es a fravés responsable de la
beneficiariasy | de la MIDS operacion del FAISMUN
mecanismo de integre un documento en
atencién especifico  para el
padrén de las
localidades
beneficiarias.
Presupuesto y Fortaleza. El programa presenta | 27 Es necesario establecer
rendicién de desglose de los gastos de inversidn un mecanismo
cuentas publica (capitulo 6000) estandarizado para el
desglose de gastos
Presupuesto y | Fortaleza. El programa cuenta con | 28 Ninguna
rendicion de mecanismo de fransparencia y
cuentas rendicién de cuentas de acuerdo
con las obligaciones de
fransparencia y publicacién en la

54




Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT)

Complementari
edadesy
coincidencias
con otros
programas
municipales y
estatales

Fortaleza. El  FAISMUN  presenta
complementariedad  con  otros
programas a nivel federal y estatal

30

Ninguna

Debilidad o Amenaza

Justificaciéon de | Debilidad. El FAISMUN en el municipio | 1,2 Es necesario realizar un
la creacién y | de Actopan no cuenta con un diagndstico  con  las
del diseno del | diagnéstico, el cual defina el principales
programa problema publico, que se pretenda caracteristicas del
atender planteado como un hecho problema, lo cual
negativo, asi como sus causas y fortalezca vy justifique la
consecuencias (drbol de problemas) operacion del FAISMUN
y sus posibles soluciones (drbol de 2023.
soluciones). Asimismo, el programa
no cuenta con una justificaciéon
empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidon que
leva a cabo en la poblacién
objetivo.
Poblacién Debilidad. Las poblaciones potencial | 7 Definr  la  poblaciéon
potencidal, y objetivo del programa no se potencial y objefivo lo
objetivo y | encuentran definidas y cual permita identificar
mecanismos de | cuantificadas, a través de algin las unidades de medidas
elegibilidad procedimiento de seleccion poblacionales.
estandarizado.
Padrén de | Debilidad. No se cuenta con un | 10 Implementar una
personas mecanismo  para identificar la estrategia de cobertura
beneficiarias y | cobertura de la poblacion objetivo que permita identificar la
mecanismo de poblacién objetivo
elegibilidad
Matriz de | Debilidad. El programa no cuenta | Todas Infegrar la Matriz de

Indicadores de
resultados (MIR)

con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Indicadores de
Resultados (MIR), lo cual
permita identificar los
objetfivos del programa,
indicadores de
resultados, asi como los
medios de verificacion.
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CONCLUSIONES

El FAISMUN forma parte de uno de los ocho Fondos de Aportaciones del Romo
33, busca reducir las brechas de desigualdad al generar las condiciones de
infraestructura social bdsica, priorizando a la poblacidon en pobreza extrema, en
localidades con un alto o muy alto grado de rezago social o en las zonas de
atencion prioritaria.

Tiene fundamento juridico en el Artficulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en
donde se establece que el presupuesto se destinard a los siguientes rubros: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

Como resultado de esta evaluacion se identificaron valiosos aspectos
susceptibles de mejora que, de atenderse, contribuirdn a un mejor desempeno
del FAISMUN en el municipio de Actopan y el cumplimiento eficiente de sus
objetivos.

Se reconoce el trabajo del municipio de Actopan en la operacién del FAISMUN,
sin embargo, es necesario se integre el diagnostico en el cual se plasme el
problema principal, como la justificacion tedrica y empirica que sustente su
intervencion, asi como la definicion y cuantificacion de sus poblaciones potencial
y objetivo.

Es importante fortalecer los sistemas de informacion del programa, al
sistematizarlos, lo cual permita su manejo de una forma mds eficiente y contar
con informaciéon mds detallada de la poblacién objetivo.

Es primordial, que el drea responsable implemente la metodologia del marco
l6gico, lo cual les permita la creacion de su Matriz de Indicadores por Resultados
(MIR) para un mejor seguimiento de sus metas a corto, mediano y largo plazo.

La Direccion General de Obras Publicas del municipio de Actopan cuenta con
un manual de procedimientos, al cual esimportante que se integre la descripcion
de varios procesos en la ejecucion de obras con recursos del FAISMUN, que inician
desde que las y los Delegados de las Localidades acuden a la Presidencia a
ingresar sus solicitudes de obra prioritaria y se registran en la plataforma MIDS.

Finalmente, con esta evaluaciéon de diseno fue posible proveer informacion Util y
clara para retroalimentar el diseno y gestion del FAISMUN del municipio de
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Actopan de modo que tenga una mejor orientaciéon a resultados, a tfravés de su
creacion y diseno, su vinculacion con la planeacion estatal y municipal; sus
poblaciones y mecanismos de atencién; el funcionamiento y operacion de su
padrén; la consistencia entre su diseno y la normativa aplicable; el registro de
operaciones presupuestales y rendicion de cuentas; asi como la identificacion de
complementariedades y/o coincidencias con otros programas.
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FORMATOS DE ANEXOS

Anexo 1 “Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y
objetivo”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el
municipio de Actopan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Enfidades
Federativas y Municipios

Dependencia/entidad: Presidencia Municipal de Actopan, Hidalgo
Unidad Responsable: Direccion General de Obras PUblicas
Tipo de Evaluacioén: Evaluacion de Disefo

ARo de la Evaluacion: 2023

Para el ano 2023, no se cuenta con una metodologia establecida para la
cuantificaciéon de la poblacién potencial y objetivo. Esta falta de un marco de
referencia adecuado impide la incorporacién de este formato de manera
efectiva, dificultando asi la identificacion precisa de los grupos a los que deben
orientarse las politicas y programas.
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Anexo 2 “Procedimiento para la actualizaciéon de la base de datos de personas
beneficiarias

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el
municipio de Actopan

Modadlidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Dependencia/entidad: Presidencia Municipal de Actopan, Hidalgo
Unidad Responsable: Direcciéon General de Obras PUblicas
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefo

Ano de la Evaluacion: 2023

De acuerdo con la operacion del FAISMUN 2023 en el municipio de Actopan no
cuenta con un procedimiento especifico para integrar el padrén de personas
beneficiarias, debido a que no enfrega apoyos monetarios sino obras y acciones
de infraestructura social bdsica, por lo tanto, no aplica el Procedimiento para la
actualizacion de la base de datos de personas beneficiarias.
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Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el
municipio de Actopan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Dependencia/entidad: Presidencia Municipal de Actopan, Hidalgo
Unidad Responsable: Direccion General de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Ano de la Evaluacion: 2023

Para el ano 2023, no se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), lo que dificulta la medicion precisa de los avances y logros de los proyectos
y programas implementados. Esta carencia impide la incorporacién de un
formato que incluya los resumenes narrativos de cada uno de los niveles de la
MIR, limitando asi la capacidad de evaluacion y seguimiento de los resultados
obtenidos.
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Anexo 4 “Indicadores”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el
municipio de Actopan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Dependencia/entidad: Presidencia Municipal de Actopan, Hidalgo
Unidad Responsable: Direccion General de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Ano de la Evaluacion: 2023

Para el ano 2023, no se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), lo que dificulta la medicion precisa de los avances y logros de los proyectos
y programas implementados. Esta carencia impide la incorporacion de un
formato que incluya los indicadores de cada uno de los niveles de la MIR,
limitando asi la capacidad de evaluacion y seguimiento de los resultados
obtenidos.
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Anexo 5 “Metas del Fondo”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el
municipio de Actopan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Dependencia/entidad: Presidencia Municipal de Actopan, Hidalgo
Unidad Responsable: Direccion General de Obras PUblicas
Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Diseho

ARo de la Evaluacion: 2023

Para el ano 2023, no se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), lo que dificulta la medicion precisa de los avances y logros de los proyectos
y programas implementados. Esta carencia impide la incorporacién de un
formato que incluya las metas de los indicadores de cada uno de los niveles de
la MIR, limitando asi la capacidad de evaluaciéon y seguimiento de los resultados
obtenidos.
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Anexo 6 “Propuesta de Matriz de Indicadores para Resultados”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el
municipio de Actopan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Dependencia/entidad: Presidencia Municipal de Actopan, Hidalgo
Unidad Responsable: Direccion General de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Ano de la Evaluacion: 2023
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Nivel/Resumen narrativo

Nombre del
indicador

Método de Calculo

Unidad de Medida

Medio de verificacién

Supuesto

Fin

Contribuir al bienestar y
desarrollo social de la
poblacién de zonas
vulnerables y/o
marginadas de Actopan
mediante la ejecucién
de proyectos y obras de

Variacién en el
indice de Rezago
Social municipal

((indice de Rezago Social
municipal en t / indice de
Rezago Social municipal en
t1)-1) *100

Educacién, Acceso a
servicios de salud,
Servicios bdsicos en la
vivienda, Calidad y

espacios en la vivienda,

Activos en el hogar.

Informe de Resultados del IRS —
Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
https://www.coneval.org.mx/Medi
cion/IRS/Paginas/Indice_de Rezag
o_Social 2020 _anexos.aspx

Condiciones
macroeconémicas favorables

infraestructura social
bdsica
Propdsito: Promedio de (Personas beneficiadas con Personas Matriz  de Inversion para el Condiciones
La poblacién de personas proyectos del FAISMUN en Desarrollo Social — Secretaria del macroecondmicas favorables
Actopan ubicada en beneficiadas con Zonas de Atfencion Bienestar
Zonas de  Atencién proyectos del Prioritaria/Proyectos Decreto por el que se formula la
Prioritaria y en condicién FAISMUN en Zonas financiados con FAISMUN Declaratoria de las Zonas de
de pobreza extrema de Atencién en Zonas de Atencién Atencién Prioritaria - H. Congreso
cuenta con obras de Prioritaria de Prioritaria) de la Unién
infraestructura y Actopan
equipamiento para
fortalecer el desarrollo e
inclusién social
Componente Variaciéon de ((Proyectos de Proyectos Matriz de Inversion para el La Secretaria de Bienestar
Infraestructura social proyectos de infraestructura social Desarrollo Social - Secretaria del valida la Matriz de inversion
bdsica construida infraestructura construida en t /Proyectos Bienestar 2023

social construida de infraestructura social

en Zonas de  construidaen t-1)-1) *100

Atencién

Prioritaria
Actividad Porcentaje de (Solicitudes de apoyo Solicitudes Registro de solicitudes de la Las solicitudes cumplen con
Solicitud de apoyos para  solicitudes de  parainfraestructura Direccion General de Obras  los requisitos solicitados
infraestructura social apoyo parg  socidl aprobadas/Total PUblicas

proyectos de de solicitudes de

. apoyo para

infraestructura infraestructura social

social recibidas) *100
Actividad Porcentaje de (Obras 'y acciones de Obras Matriz de Inversion para el La Secretaria de Bienestar
Priorizacién de obras y acciones infraestructura social Desarrollo Social - Secretaria del valida la Matriz de inversién
obras y acciones de de infraestructura priorizadas / Total de obras Bienestar 2023
infraestructura social social priorizadas  y acciones presentadas en

para realizarse la propuesta) *100

con recursos del

FAISMUN
Actividad Porcentaje de (Actas de fallo y ganador Actas Registro de licitaciones de la  El expediente cumple con las
Licitacién de actas de fallo y  de los licitaciones/Total de Direccion  General de Obras normas y lineamientos
obras y acciones de ganador de las licitaciones del Programay) PUblicas solicitados
infraestructura social licitaciones de  *100

obras d

infraestructura

social
Actividad Promedio de (Comités de Comités Registro de licitaciones de la Todos los Comités de
Integracién de comités  comités de participacion social Direccién General de Obras  partficipacién Social de las
de participacién social participacion integrados/Total de PUblicas obras licitadas  quedan

social pbros yacclones Qe integrados

infraestructura social

conformados  por adjudicadas)

obra licitada vy

adjudicada
Actividad Porcentaje de (Obras y acciones de Obras Bitdcora de obra de la Direccién  Se autoriza todo el recurso

obras y acciones
de infraestructura

infraestructura social
supervisadas/Total de

General de Obras PUblicas

presupuestado
realizaciéon  de

para la
obras vy
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Supervision de avance
de obras y acciones de
infraestructura social

social
supervisadas

obras y acciones de
infraestructura social
adjudicadas) *100

acciones de infraestructura
social licitadas

Actividad

Entrega recepcién fisica
de obras y acciones de
infraestructura social

Porcentaje de
obrasy

acciones de
infraestructura
social

con proceso
entrega-
recepcion

(Obras y acciones de
infraestructura social
con entrega-recepcion
/ Total de obras y
acciones de
infraestructura social
adjudicadas) *100

Obras

Actas de entrega-recepcién de la
Direccion General de Obras

Se concluyen todas las obras y
acciones de infraestructura
social programadas
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Anexo 7 “Gastos desglosados del Fondo y criterios de clasificacion”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el
municipio de Actopan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Dependencia/entidad: Presidencia Municipal de Actopan, Hidalgo
Unidad Responsable: Direccion General de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Evaluaciéon de Diseho

Aho de la Evaluacion: 2023

Capitulo por Concepto Total Categoria
gasto
1100 Remuneraciones al personal de cardcter | $ - No aplica
permanente
1200 | Remuneraciones al personal de cardcter | $ - No aplica
fransitorio
1000 1300 | Remuneraciones adicionales y especiales $ - No aplica
Servicios 1400 | Seguridad social $ - No aplica
Personales 1500 | Ofras prestaciones sociales y econdmicas $ - No aplica
1600 | Previsiones $ - No aplica
1700 | Pago de estimulos a servicios publicos $ - No aplica
Subtotal de capitulo 1000 $ -
2100 | Materiales de administracion, emisién de | $ - No aplica
documentos y articulos oficiales
2200 | Alimentos y utensilios $ - No aplica
2300 | Materias primas y materiales de producciony | $ - No aplica
comercializacion
2400 | Materiales y articulos de construccion y de | $ - No aplica
2000 reparacion
Materiales y 2500 | Productos quimicos, farmacéuticos y de | $ - No aplica
suministros laboratorio
2600 | Combustibles, lubricantes y aditivos $ - No aplica
2700 | Vestuario, blancos, prendas de protecciéon y | $ - No aplica
articulos deportivos
2800 | Materiales y suministros para seguridad $ - No aplica
2900 | Herramientas, refacciones y accesorios | $ - No aplica
menores
Subtotal de capitulo 2000 $ - $
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Capitulo por Concepto Total Categoria
gasto
3100 | Servicios bdsicos $ - No aplica
3200 | Servicios de arrendamiento $ - No aplica
3300 | Servicios  profesionales, cientificos, | $ - No aplica
técnicos y ofros servicios
3400 | Servicios financieros, bancarios vy | $ - No aplica
comerciales
3000 3500 | Servicios de instalacién, reparacién, | $ - No aplica
Servicios mantenimiento y conservacion
Generales 3600 | Servicios de comunicacién social y | $ - No aplica
publicidad
3700 | Servicios de traslado vy vidticos $ - No aplica
3800 | Servicios oficiales $ - No aplica
3900 | Ofros servicios generales $ - No aplica
Subtotal de capitulo 3000 $ -
4100 | Transferencias internas y asignacionesal | $ - No aplica
sector publico
4200 | Transferencias al resto del sector publico | $ - No aplica
4000 4300 | Subsidios y subvenciones $ - No aplica
Transferencias, | 4400 | Ayudas sociales $ - No aplica
asignaciones, | 4500 | Pensiones y jubilaciones $ - No aplica
subsidios y ofras | 4400 | Transferencias a fidecomisos, mandatos | $ - No aplica
ayudas y ofros andlogos
4700 | Transferencias a seguridad social $ - No aplica
4800 | Donativos $ - No aplica
4900 | Transferencias al exterior $ - No aplica
Subtotal de capitulo 4000 $ -
5100 | Mobiliario y equipo de administracion $ - No aplica
5200 | Mobiliario y equipo educacional y | $ - No aplica
recreativo
5300 | Equipo e instrumental médico y de | $ - No aplica
laboratorio
5400 | Vehiculosy equipo de transporte $ - No aplica
5000 5500 | Equipo de defensa y seguridad $ - No aplica
Bienes muebles | 5400 | Maquinaria, otros equipos y | $ - No aplica
e inmuebles herramientas
5700 | Activos bioldgicos $ - No aplica
5800 | Bienesinmuebles $ - No aplica
5900 | Activosintangibles $ - No aplica
Subtotal de capitulo 5000 $ -
6000 4100 | Obra publica en bienes de dominio | $25,321,568.18 | Gasto en
Obras publicas publico capital
4200 | Obra publica en bienes propios $ - No aplica
4300 | Proyectos productivos y acciones de | $ - No aplica

fomento

Subtotal de capitulo 5000

$25,321,568.18
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Categoria

Cuantificacion

Metodologia y criterios para clasificar cada concepto

de gasto

Gastos en |$ -

operacion

directos

Gastos en | $ -

operacion

indirectos

Gastos en | $ -

mantenimiento

Gasto en capital $25,321,568.18 Con base en los criterios de clasificacién de la
pregunta 27 del apartado VII. Presupuesto y rendicién
de cuentas

Gasto total $25,321,568.18 Con base en los criterios de clasificacion de la
pregunta 27 del apartado VII. Presupuesto y rendicion
de cuentas

Gastos unitarios $ -
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Anexo 8 “Complementariedad y coincidencias entre Programas y/o acciones de
desarrollo social”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) en el
municipio de Actopan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Dependencia/entidad: Presidencia Municipal de Actopan, Hidalgo
Unidad Responsable: Direcciéon General de Obras PUblicas
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Diseno

Ano de la Evaluacion: 2023
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Nombre del
programa

Programa de
Vivienda Social
(PVS)

Programa de
Infraestructura
indigena

Programa de
agua potable,
drengje y
tratamiento

La Escuela es

Nuestra

Dependencia/

Entidad

SEDATU

INPI

CONAGUA

SEP

¢Se complementa Justificacion

Propésito Poblacién Cobertura Fuentes de
objetivo geogrdfica informacién con el programa
evaluado?
Contribuir a garantizar Poblaciéon de Nacional Reglas de Si Financiamiento para
que la poblacién de bajos ingresos operacion ejecutar obras de
bajos ingresos acceda a que se infraestructura social
una vivienda encuentra en bdsica de los rubros del
adecuada, por medio rezago FAISMUN
de mecanismos de habitacional o
financiamiento con necesidad
asequibles de vivienda y sin
acceso a
recursos o
financiamiento
Contribuir a que los
habitantes de Gestion de obras
localidades indigenas Localidades Municipios y Reglas de Si complementarias en las
elegibles superen el indigenas Localidades operaciéon localidades con presencia
aislamiento y dispongan indigenas de poblacién indigena.
de bienes y servicios
bdsicos, mediante la
construccién de obras
de infraestructura
bdsica y vivienda.
Sostener o incrementar Habitantes de
la cobertura mediante comunidades Financiamiento para
desarrollo de la del pais, Nacional Reglas de Si ejecutar obras de
principalmente operaciéon infraestructura social
bdsica de los rubros del
FAISMUN

infraestructura para
los servicios de agua
potable, alcantariladoy  alta marginaciéon
saneamiento, a fravés conforme al
del apoyo alos CONAPO

organismos operadores
para el financiamiento
Financiamiento para

de obras y acciones.
ejecutar obras de

de alta o muy

Dignificar a los planteles Planteles
educativos del sector educativos del
sector publico. Nacional Reglas de Si infraestructura social
operaciéon bdsica de los rubros del
FAISMUN

publico a través de la

mejora en construccion, Escuelas de los

mantenimiento y niveles inicial,
equipamiento en preescolar,
beneficio de las ninas, primaria y
secundaria.

ninos y adolescentes
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SOPOT-
Hidalgo

Contribuir en la
mejora de las
condiciones de
acceso a través de la
pavimentacion de
caminos rurales en
localidades del
Estado de Hidalgo
con bajo y muy bajo
grado de
accesibilidad a
carretera
pavimentada

Construye tu
Camino

Las 4,426

localidades que

infegran el
Estado de

Hidalgo
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Estatal

Reglas de
operacion

Si

Financiamiento para
ejecutar obras de
infraestructura social
bdsica de los rubros del
FAISMUN
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