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EL AYUNTAMIENTO DE ACTOPAN, ESTADO DE HIDALGO, en ejercicio de las facultades \
que le confieren los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 115y 141 de la Constitucién Politica del Estado libre y soberano de
Hidalgo y, articulos 47,48, 49, 49 BIS, 52, 52 BIS y 56 frac. C de la Ley Organica Municipal del
EstadoLibre y Soberano de Hidalgo; \

CONSIDERANDO

I.  Que uno de los objetivos prioritarios de esta Administracién Municipal 2020-2024,
es la construccion de un Municipio Vanguardlsta que genere las condiciones mas
propicias para fomentar la inversién, que permita tener un mercado activo,
competmvo y productivo, buscando disminuir los indices de pobreza con la

generacion de empleos y que la economia municipal crezca de manera sostenida
y que en ese sentido se estima muy importante promover la inversion prlvada

agilizando la apertura demicro, pequefias y medianas empresas que generen mas
y mejoresempleos en beneficio de todos.

Que la ciudadania demanda acciones de mejora regulatoria que simplifiquen los
tramites ante los diferentes ambitos de Gobierno para el establecimiento e inicio

de operaciones de empresas, con elpropésito de que disminuyan los costos que 7
se imponen a los particulares y se les otorgue mayor seguridad juridica para

realizarsus actividades productivas.

Que para lograr los anteriores objetivos, es necesario que el municipio cuente con
una unidad administrativa que de manera eficaz y expedita facilite la instalacion de
empresas y negocios, quecuente con la suficiente autonomia para la recepcion de
tramites y la resolucién de las solicitudes de apertura rapida de empresas.

Que es necesario crear un programa para que los ciudadanos al visitar un solo
espacio fisico o virtual, donde puedan tener acceso a la informacion general de los \
requisitos a cumplir para la apertura deuna empresa, recepcion de documentos y
respuesta del (los)tramite(s) necesario(s), todo ello, con la finalidad de simplificar y
agilizar los tramites para dar apertura a una Empresa, cuyo giro represente un bajo §
riesgo publico para la salud y el medio ambiente.

Que es factible diferenciar a lo(s) tramite(s) necesario(s) para la apertura de una
empresa con actividades econémicas de bajo riesgopublico, relacionandolas en un
catdlogo de giros de bajo riesgo, los cuales pueden resolverse cumpliendo
requisitos minimos y dejar otros tramites o visitas de inspeccion para después de

la apertura, como se define en el SARE federal. - /
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Que el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), establecera en forma
permanente las condiciones para que las empresas se establezcan conforme a la
regulacion vigente.

% CTOPAN \ ﬁ

V.  Que el SARE permitira eliminar la discrecionalidad en las resoluciones de Ias
autoridades, promoviendo la transparencia en las acciones de gobierno;
fomentara las actividades de los particulares, asi como el incremento en la \_/
competitividad del sector empresarial, propiciara el crecimiento econdmico y la
generacion de empleos y en suma, agilizaré todos los tramites necesarios para dar \
apertura a un negocio/empresa de bajo riesgo.

ANTECEDENTES \

I.  Queconfecha5 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficialde la Federacion, el
“Decreto por el que se declaran reformadas yadicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

., Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria,
usticia Civica e Itinerante y Registros Civiles” por el que se adicionaun ultimo parrafo
| articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
una fraccion XXIX-Y al articulo73, para facultar al Congreso de la Union para expedir
una ley generalde mejora regulatoria, que permita a todas las autoridades publicas
del pais que emiten normas de caracter general compartir una metodologia
comun en la materia.
Que con fecha 18 de Mayo de 2018, el Gobierno Federal publicé laLey General de
Mejora Regulatoria, la cual establece principios y lasbases a los que deberan sujetarse
los 6rdenes de gobiemo, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia
de mejora regulatoria.
Que con fecha 17 de abril de 2017, el Estado de Hidalgo publicé la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Hidalgo, que permiteel seguimiento de la politica de
mejora regulatoria para el estado ylos municipios.
Que con fecha 4 de Octubre de 2016, se publicd el Acuerdo por el que se establecen

los Lineamientos del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y del \\

Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE (PROSARE); los cuales tienen
el objetivo depromover y garantizar la adecuada operacion del programa de apertura
rapida de empresas bajo criterios de calidad entodo el pais.
@ V. Con fecha 15 de enero de 2019 se presenté a las entidades federativas el Programa I~
i Federal Hagamoslo Juntos 2019-2024, el cual establece los lineamientos -\
estratégicos para elevar los nivelesde competitividad y desarrollo econoémico en las
regiones mas vulnerables a través de la implementacion del Sistema de Apertura
Rapida de Empresas.
& VI. De acuerdo con el ordenamiento Estatal, donde se establece operarel Sistema de
Apertura Rapida de Empresas como incentivo para facilitar el inicio formal de /

negocios de bajo riesgo.
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Con base en lo anterior, el Ayuntamlento del Municipio de Actopan, Estado de
Hidalgo, expide el presente:

/CTOPAN \

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL “SISTEMA DE APERTURA RAPIDADE
EMPRESAS” EN EL MUNICIPIO DE ACTOPAN ESTADO DE HIDALGO.

CAPITULO PRIMERO v
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE) del
Municipio de Actopan estado de Hidalgo, adscrito ala DIRECCION DE DESARROLLO
ECONOMICO. [

Para efectos del presente acuerdo, el Sistema de Apertura Réapida de Empresas del (\/
Municipio de Actopan estado de Hidalgo, se denominard “Mddulo SARE” y la plataforma
“VISOR URBANO”.

ARTICULO SEGUNDO.- El “Médulo SARE" y la plataforma “VISORURBANO" tienen por |

- objetivo gestionar (los) tramite(s) de apertura de empresas necesario(s) para negocios
cuya actividad econémica sea de bajo riesgo y queden enlistadas en el Catélogo de
Giros de Bajo Riesgo para la salud y el medio ambiente del Municipio que se indican en
el capitulo quinto de este acuerdo, bajo los siguientes criterios de resolucién: maximo de 72
horas de resolucién a partir del ingreso de la solicitud correspondiente, en un solo lugar
fisico o virtual (Médulo SARE y/o VISORURBANO), en maximo dos interacciones o vistas
del interesado y sin tramites niinspecciones previas.

El“Médulo SARE" y la plataforma “VISOR URBANQ” permitiran la aperturade empresas en
condiciones de certidumbre y seguridad juridica y funcionaran como ventanilla Gnica,
fomentando la actividad econdémica en los sectores industrial, comercial, servicios y

/ agropecuario. \

ARTICULO TERCERO.- La administracion y direccion del “Médulo SARE" y la plataforma
“VISOR URBANO?" estaran a cargo del Director (a) de Desarrollo Econémico o encargado
que este designe, con las funciones que se le confieren en el presente acuerdo y quien
sera responsable de establecer los mecanismos de coordinacion con las dependencias
concurrentes de los siguientes tramites:

¢ Dictamen de proteccién civil, el cual se tramita en la Coordinacién deProteccién Civil,
impuesto predial, que se tramita en la Direccion de catastro, pago de agua, el cual
se tramita en CAASA, permiso paraanuncio publicitario, el cual se tramita en
Desarrollo Urbano.

Lo anterior para la operacién optima del Programa de Apertura Rapida de Empresas.
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ARTICULO CUARTO.- Se establece que é(H. A{/“Jﬁtamiento Municipal Constitucional de
Actopan, Estado de Hidalgo, destinara los recursos humanos, técnicos, materiales y

financieros necesarios para elcumplimiento del objeto de este acuerdo, con base en su
presupuesto anual.

ARTICULO QUINTO.- Para efectos del presente acuerdo, previo al ejercicio de cualquier
actividad industrial, comercial y de servicios, se debera contar obligatoriamente con la
Licencia de Funcionamiento, la cual se tramitaraante el Modulo SARE. y/o la plataforma
“VISOR URBANO" La Licencia deFuncionamiento tendra vigencia de un afio, debiéndose
renovarse al concluir la vigencia de la misma.

ARTICULO SEXTO.- Se entiende por Licencia de Funcionamiento, la autorizacion que %
se le otorga al particular por parte del Ayuntamiento para el ejercicio de cualquier
actividad economica, comercial, industrial ode servicios.

ARTICULO SEPTIMO.- Para efectos del presente acuerdo, es requisito contar con la
Constancia de Uso de Suelo para tramitar la Licencia de Funcionamiento, en caso de no

tener la Constancia . Se puede emitir unaConstancia de zonificacion de uso de suelo.

ARTICULO OCTAVO.- Se entiende por Constancia de uso de suelo la lacertificacion que
se le otorga al particular por parte del Ayuntamiento enla que se verifica que el uso o

destino que se pretende dar al predio o bieninmueble es compatible con lo establecido por
la actualizacion del Plan de desarrollo Urbano.

, CAPITULO SEGUNDO
UBICACION Y HORARIO DE SERVICIO DEL “MODULO SARE Y LA
PLATAFORMA VISOR URBANO”

ARTICULO QUINTO.- El “Médulo SARE" estara ubicado en el siguiente domicilio; Calle
Hidalgo No. 8, C.P. 42500, Actopan, Estado de Hidalgo.

ARTICULO SEXTO.- El horario de servicio del “Médulo SARE vy laplataforma VISOR

URBANO’, sera de 830 a.m. a 16:30 p.m., con recepcion de solicitudes de 09:00 a.m. a 14:00
p.m., de lunes a viernes, a excepcion de los dias festivos e inhabiles, establecidos en el
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

~

CAPITULO TERCERO ‘\
DE LAS ATRIBUCIONES DEL “MODULO SARE”

ARTICULO SEPTIMO.- Para el cumplimiento de su objeto, el “Mddulo SARE yh
plataforma VISOR URBANQO"tendran las siguientes atribuciones:
L. Recibir, revisar, gestionar y entregar la resoluciéon de las solicitudes de lo(s)

tramite(s) necesario(s) para la apertura de una empresa con actividades econémicas \ 4
de bajo riesgo publico que soliciten los interesados que quieran inigjar actividad ‘
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ecqnomlca de bajo riesgo y que searﬁ:ompatnb?e?é las que se indican en el capitulo
Quinto delpresente acuerdo, en un méaximo de 72 horas a partir de la recepcionde la \

solicitud, siempre que cumpla con los requisitos correspondientes

1L Asesorar a los interesados en todo lo relacionado al procedimiento para obtener
lo(s) tramite(s) necesario(s) para la apertura de una empresa con actividades
econdmicas de bajo riesgo publico conforme al presente acuerdo;

1L Instrumentar en coordinacion con las unidades administrativas municipales
competentes, los procedimientos necesarios, rapidos y expeditos para que los
interesados reciban en tiempo y forma el(los) resolutivo(s) del (los) tramite(s)
necesario(s) para la apertura de una empresa con actividades econémicas de bajo
riesgo publico; que lo soliciten.

I\A Difundir en lugares visibles del municipio los servicios que presta, requisitos, » /
formatos y los giros susceptibles de apertura en el “Mdédulo SARE vy la plataforma

VISOR URBANOQ", a través de mediosde difusion idoneos;

v, Aucxiliar a las personas en el llenado de las solicitudes de apertura de empresas,
establecidas en el capitulo quinto del presente acuerdo,con especial atencion a las
personas de capacidades diferentes, de la tercera edad y/o que por alguna
circunstancia no puedan leer y escribir.

VL. Auxiliar a las personas en la utilizacion de la plataforma VISOR URBANO,
garantizar el acceso a las y los Hidalguenses a lastelecomunicaciones y promover
el uso de las tecnologias de la informacion,

VIL Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO OCTAVO.- Para efectos del articulo anterior, el responsable del “Madul
SARE” podra llevar a cabo acciones tendientes a la reingenieria de procesos quo\\\
/ permita la gestion de las Licencias de Funcionamiento o equivalente de manera rapida
y expedita de forma presencial y en linea; para locual podra apoyarse de un sistema -
informatico y operacional con conexion directa y eficaz entre las diferentes
direcciones o areas municipales y la poblacién como es el caso de la plataforma VISOR
URBANO.

CAPITULO CUARTO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL ENCARGADO DEL MODULO SARE
ARTICULO NOVENO.- Para su correcta operacion, el “Médulo SARE” Contara con un

encargado, nombrado por el Presidente Municipal, el cual para la ejecucion de las
funciones que le otorga el presente acuerdo, en su caso se auxiliara del personal que ge le

asigne
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E: é?ual fp_rrqa sefé el responsable de la op'é'racrc‘;ﬁ ﬁé‘]‘a plataforma “VISOR URBANO"
municipio, asignando roles de operacién para cada una de las areas que intervienen
en la emisién de licencias de funcionamiento.

G 2 e bt

;\AR'TICUELO DEE:IMO.- La Direccion de Desarrollo Econémico o el encargado del
odulo “SARE" y la plataforma “VISOR URBANQ?”, tendra las atribuciones siguientes:
I Garantizar la operacién del "Médulo “SARE” y la plataforma “VISOR URBANO".

II. Recibir y tramitar las solicitudes de lo(s) tramite(s) necesario(s) para la apertura de una

empresa con activida'de's. econdmicas de bajo riesgo publico, dando seguimiento a la
gestion de lo(s) tramite(s) en coordinacién con las &reas y/o dependencias %&
/

involucrad_a's que inte:rviene en el procedimiento, el cual debera detallar en el Manual
de Operacién del “Médulo SARE” (anexo 2) y forma parte integral de este acuerdo,
procurando la respuesta en tiempo y forma;

Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién entre las dependencias

II. Someter al Cabildo los asuntos que estime necesarios para el debidofuncionamiento
y operacion del “Modulo SARE"y la plataforma “VISORURBANO”.

q X. Asesorary apoyar al interesado, respecto a los servicios que presta el'Mddulo SARE” \

involucradas o que son parte del SARE, para el envio/respuesta de documentacion
y/o requisitos establecidos.

V. Integrar los informes solicitados respecto a la operacion y servicios del‘Médulo SARE"~t
en cumplimiento de la normatividad vigente;

VI. Mantener actualizado el Catalogo de giros de bajo riesgo del “Médulo SARE™;
VII. Integrarel programa de trabajo del ‘Modulo SARE”,

VIII, Tener a disposicion del interesado el Catalogo de giros y los formatos para la apertura k
de empresas;, ™
|—

IX. Proponer a su superior inmediato y al Cabildo para su aprobacién, el proyecto de
manual de operacion con el procedimiento y formatos, asicomo el Catalogo de Giros de
Bajo Riesgo, necesarios para cumplir conlos objetivos del “Mddulo SARE";

y la plataforma “VISOR URBANO”,

XI. Generar mensualmente, el registro de las empresas atendidas, inversion y empleos
generados a través del “Médulo SARE", mismo quedebera proporcionar a los Enlaces /

de mejora regulatoria federal y estatal;

:_,.I._H_/—f(
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X Informar a los empresarios, el estado que guarda su solicitud por losmedios fisicos 0 \\<
electrénicos correspondientes; \/k

XIIL. Impulsar y fomentar la capacitacion a servidores publicos adscritos al“Médulo SARE’,
asi como la actualizacién de reglamentacion municipal en la materia y la operacion
de la y la plataforma “VISOR URBANO",

XIV. Conservar y mantener en buen estado los bienes bajo resguardo del'Médulo SARE’
en caso de contar con ellos;

XV. Organizar y coordinar los recursos humanos y materiales necesariospara el logro de
las actividades;y

XVI. Las demas que le confiera este acuerdo u otras disposicionesaplicables.

CAPITULO QUINTO
DEL CATALOGO DE GIROS SUSCEPTIBLES DE APERTURAREN EL
MODULO “SARE”
ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Se aprueban los giros que estaran sujetosal procedimiento §

y requisitos autorizados por el presente acuerdo para el'Modulo SARE” del Municipio de
ctopan Estado de Hidalgo, los cuales seenlista en el Anexo 1, mismo que se denomina
“Catalogo Municipal de Giros de Bajo Riesgo”.

CAPITULO SEXTO
DE LOS REQUISITOS PARA LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO OEQUIVALENTE

EN EL “MODULO SARE”
ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Para la apertura empresas de bajo riesgo, se \
establecen los siguientes requisitos, mismos que los interesados deberan presentar al

momento de iniciar el tramite:
1. Formato Unico de Apertura Rapida (FUA) debidamente requisitado; §
2. Copia de identificacion oficial del solicitante; "
=2

3. Copia del documento que acredite legitimamente la propiedad o posesion del
Inmueble (Escrituras o Contrato de Arrendamiento) yEn caso de tratarse de una
persona moral, ademas de los requisitos anteriormente mencionados: ']

\

4, Copia del Acta Constitutiva u otro documento que acredite la legalconstitucion de
laempresa.

5. Copia de la identificacion oficial del representante legal (Credencial, IFE, .
Pasaporte)y ensucaso copia del Poder Notarial que lo acredita. /
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ARTICULO DECIMO TERCERO.- Para el pa/;o (% derecho por los tramites relacionados al
“Modulo SARE”", mediante pago fisico o virtual, éstos se haran de acuerdo a lo que
establece la Ley ylo Cédigo de Ingreso del estado de Hidalgo y Municipio

Se podra implementar como mecanismo de coordinacién con la Tesoreria Municipal, el
mecanismo idoneo para que el cobro de derechos a los interesados sea agil y expedito
en el espacio fisico asignado para la operacion del Modulo o mediante la plataforma
“VISOR URBANO".

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS TIEMPOS DE RESOLUCION DEL “MODULO SARE”

f\

ARTICULO DECIMO CUARTO.- De conformidad con el objetivo del “Médulo SARE”, se
establece que lo(s) tramite(s) necesario(s) para la apertura de una empresa con
actividades econdmicas de bajo riesgo publico se otorgaran en un plazo maximo de 72
horas, contados a partir de la recepcion de la solicitud debidamente presentada y
requisitada en los términos del presente acuerdo. :

os tiempos serdn contabilizados en dias habiles, de lunes a viernes en el horario

€stablecido en este acuerdo y tomando como criterio los tiemposde entrega indicados en &

el manual de operacion del Médulo SARE a que se refiere el Capitulo Octavo del presente
acuerdo.

CAPITULO OCTAVO
DE LA OPERACION DEL MODULO “SARE”
ARTICULO DECIMO QUINTO.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el presente
acuerdo, y con el objeto de que se reduzca al minimo indispensable el margen de

discrecionalidad de los servidores publicos encargados del “Médulo SARE", se autoriza
el Manual de Operacién del Médulo SARE, el cual contiene los criterios de resolucion que
se enuncian en el articulo segundo del presente, procedimientos y flujograma, que
orientan de manera eficiente y sencilla el funcionamiento del “Médulo “SARE”, y que
permiten la gestion lo(s) tramite(s) necesario(s) para la apertura de una empresa con
actividades econémicas de bajo riesgo publico en un solo lugar. El manual es parte del
presente como Anexo 2.

ARTICULO 001.- Para efectos de este acuerdo, el servidor pulblico facultado para LGy
autorizar o negar la Licencia de Funcionamiento es el Director (a) de la Direccion de
Desarrollo Econémico y el Director (a) de Reglamentos, espectaculos y comercio, para ™)
los casos en que no se encuentre el primero.

4 ARTICULO 002.-Para efectos de este acuerdo, el servidor publico facultado para
é/ autorizar o negar la (Factibilidad de Uso de Suelo) es el Secretario de Obras Publicas y el /

la misma area, para los casosen que no se encuentre el primero. &
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CAPITULO NOVEND
DEL FORMATO PARA LA APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS (FUA)EN EL
“MODULO SARE”

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Se establece como formato oficial para tramitar todos lo
tramites necesarios para la apertura de una empresa con actividades econémicas de bajo
riesgo publico y sus requisitos, el Formato Unico de Apertura Répida (FUA), que como
Anexo 3, forma parte integraldel presente acuerdo.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado (o el mecanismo de validez de los acuerdos
municipales que contemple lalegislacion estatal y municipal vigente)

Dado en Actopan, Estado de Hidalgo, el dia 30 del mes de Septiembre del 2022. [\

Ayuntamiento

Actopan , Hgo. 2020/2024. ﬁ }
77 <
e/

M. En C. TATIANA TONANTZIN P/ANGELES MORENO \

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ACTOPAN

d/

C. JUAN MANUEL PACHECO CRUZ
SECRETARIO GENERAL DE ACTOPAN

e

C. ALEJANDRO CHAPEY RAMIREZ ZURNIGA
SINDICO HACENDARIO

Compendio de firmas correspondiste al Acuerdo del Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Municipio de
Actopan , Estado de Hidalgo , se denominara " Médulo SARE” /
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A JOSA\JGEL ESTRADA SANCHEZ

C. MIRIAM ALAMILLA ROSALES .
REGIDORA REGIDOR

C. ROSALBA AMELIA LUCRECIA RIVERA C. ISIDRO PAULIN ALAMILLA
REGIDOR

MONTER
REGIDORA

) -

C. AURORA HERNANDEZ C. FLOR DE MARIA MOCTEZUMA GACHUZ.
REGIDQRA. REGIDORA.

/

C. FLOR GUADAL NANDEZ IBARRA C. JOSE LUI E/URIBE MORENO
REGIDOR IDO
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C. CATARINA RDO C. ARMANDO M REYES.
REGIDORA. REGI

C. MIRIAM A Z GUTIERREZ. C. KING SUN CEREZO GARNICA
REGIDORA} REGIDOR

C. RAFAEL CAMARGO CAMARGO. C. JOSE GUADALUPE PORTILLO HERNANDEZ
REGIDOR. REGIDOR.

G KARM(/ ARGAS GARCIA
EGIDORA.
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ANEXOS

Anexo 1: Catalogo de Giros
Anexo 2: Manual de Operacion del Médulo SARE Anexo 3:

Formato Unicode Apertura Rapida (FUA)
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